Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

PROJETO DE LEI N° L' 8 12025

Dispde sobre a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, prevista na Lei

Camara Municipal de Olinda g‘g%ral no {3.874, de 20 de setembro 'de
Recehido em 15/ 09 /2025 , amplia o alcance das garantias
.&528 !ii _i , _E fundamentais a livre iniciativa e ao livre

- e S exercicio de  atividade  econdmica,
Servidor estabelece normas para os atos de

Carlos Eduardo O. B, liberacdo de atividade econémica e a
Técnico Legislativo andlise de impacto regulatério, dispde

sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e~ -regulador, nos termos do
ineiso IV do-caput do art. 1° do pardgrafo
Unico.-e.caput do art. 170 e do caput do art.
174, todos~ da"Constituicdo Federal de
1988.

A Prefeita do Municipio de’ Olinﬂa, no uso das ambulg:ﬁes que lhe sdo conferidas pelo
inciso I do Art. 66 da Lei Orgﬁmc:a do Municipio Submele a apreciagio da Céamara
Municipal o seguinte PrOJeto de Lel. '

CAPiTULo I
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Declaragio de Direitos de Liberdade Econdmica,
prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, amplia o alcance das
garantias fundamentais & livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica,
estabelece normas para os atos de. liberagdio de atividade econdmica e a andlise de
impacto regulatério, dispde sobre a atuagdo do Municipio como agente normativo e
regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do pardgrafo Gnico e caput do art.
170 ¢ do caput do art. 174, todos da Constituigdo Federal de 1988, ¢ da outras
providéncias.

CAPITULO II
DA DECLARACAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Secio 1
Dos Principios Relativos a Protec¢do da Livre Iniciativa

Art, 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei: Paulo RobertaC. Maciel
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I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;
II - apresungdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico;

III - a intervengdosubsidiria, minima e excepcional do Poder Publico sobre o exercicio
de atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico;
V - a proporcionalidade regulatoria;

VI - a racionalidade da atividade reguladora;

VII - a prote¢do da confianga;’e

VIII - a preservagédo dos ﬁegéciosjuridicos.

§1° Para os fins do disposto nesta;Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo da
atividade econdmica a licenga; a autorizagdo; a concessdoy a inscrigdo, a permisséo, o
alvara, o cadastro, o credenciamento, 0 estudo, o plano, o registro ¢ os demais atos
exigidos, sob qualquer denominagio, por 6rgéo-ou entidade da Administragdo Publica,
na aplicagdio e na legislagdo, como condigdo para 0 exercicio de atividade econdmica,
inclusive o inicio, a continuagdio ¢ o fim para a instalagdo, a construgdo, a operagdo, a
produgdo, o funcionamento, 0 uso, o exereicio ou a realizagdo, no dmbito piblico ou
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagéo, produto,
equipamento, veiculo, edificagio e assemelhados.

§2° O disposto nesta Lei serd observado na aplicagiio e na interpretagéo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico € na ordenagdo publica, ndo se aplicando ao
direito financeiro e ao direito tributério, especialmente no tocante & inscri¢do nos
cadastros fiscais ¢ ao Poder de Policia do Municipio.

§3° Interpretam-se em favor da liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos
contratos, aos investimentos e & propriedade todas as normas de ordenagdio publica
sobre atividades econdmicas privadas, resolvendo-se as duvidas de interpretagdo do
direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico de forma a preservar a autonomia
privada, exceto se houver expressa disposigdo legal em contrario

§4° No exercicio de regulamentagdo de norma publica decorrente das disposi¢des desta
Lei, exceto se em estrito cumprimento de outra previsdo legal, ¢ dever do Poder Publico
evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente, introduzir limites a
livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades econdmicas.

§5° As normas contidas nesta Lei devem ser harmonizadas com os principios, diretrizes
e garantias contidos na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, e serdo
2aulo Roverto C, iel
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observadas para todos os atos publicos de liberagdo da atividade econdmica executados
no dmbito do Municipio de Olinda.

§6° Considera-se atividade econdmica aquela desenvolvida por pessoa natural ou
juridica, identificada em seu respectivo segmento na Classificagio Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE) e na Lista de Atividades Auxiliares regulamentadas
pela Comissdo Nacional de Classificagdo (CONCLA), do estabelecimento a ela
associada, se houver.

§7° Regulamento dispora sobre os critérios de aferigdo para afastamento do inciso IV
deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.

§8° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I- Requerente: toda pessoa natural ou’ Jundlca, essencial-para o desenvolvimento e
crescimento econdmico do_Municipio,-que-requeira-a.liberagéio de atividade econdmica
a autoridade concedente, gbservado o disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.874, de 20 I
de setembro de 2019. :

II- Autoridade concedente: 6rgos esentidades do Poder Executivo responsaveis pela
emissdo de ato publico de liberagio de-atividade economlca

§9° As disposigdes constantcs desta Lei e as relat;ﬁes Jundlcas de direito pubhco e
privado por ela reguladas ‘serdo interpretadas de: acordo com os principios da
racionalidade econdmica dos'negéeios, da liberdade de contratar, da autonomia da
vontade, da fungfio social dos contratos, da boa-fé objetiva, da seguranga juridica, da
ordem publica e da fungio social das atividades econdmicas publicas e privadas.

Segdo 11 .
Das Diretrizes do Mumcipio paraGarantia da Livre Iniciativa

Art. 3° Séo diretrizes do Municipio deﬁ()lmda,-_par-a garantia da livre iniciativa:

I - facilitagdo de abertura e encerramento de empresas, inclusive pela progressiva
adog8io de meios virtuais para requerimentos e procedimentos administrativos;

II - disponibilizagdo de informagbes claras e amplamente acessiveis quanto aos
procedimentos necessérios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um
empreendimento;

III - abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessdria ao atingimento do fim
almejado;

IV- abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdémico, em
detrimento dos demais, salvo quando tecnicamente justificado no contexto da atuagédo

prevista no art. 174 da Constituigdo Federal de 1988; , : =
Paulo RobentgC. Macig
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V -abster-s¢ de criar reserva de mercado para determinado grupo econdmico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

VI - conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de liberagdo da atividade
econdmica, hipotese em que o ato de liberagdo observara o disposto no inciso IV do art.
2° desta Lei;

VII- adogdo, no exercicio da atividade fiscalizatéria, de carater prioritariamente
orientador, quando a situag@io ou a atividade desenvolvida, por sua natureza e grau de
risco, for compativel com esse procedimento; e,

VIII- simplificagdo do cumprimento das.obrigagdes trib_u_térias acessorias.

IX - a liberdade de contratar'e desempenhar qualquer atmdade econdmica, na forma da
lei;

X - o direito de requerer ¢ obter licengas,alyards;ou-atos,de permissdo e autorizagio,
emitidos pelo Poder Publicoy conforme e}ugmo em le;, ouiato normativo regulamentar;

XI - a garantia de celeridade nos:-pmgedimentos prévios ao inicio da atividade
econdmica regulada; -

XII - a delimitagio do exercicio do poder de policia preventivo e da intervengdo do
Municipio na ordem econdmica.

Paragrafo tinico. Nos atos e agdes da Administragdo Piiblica devera ser observado o
devido respeito & dignidade das pessoas juridicas, compreendida a protegdo de suas
liberdades, legal e constitucionalmente, estabelecidas, seus valores e sua identidade
perante 0 mercado, visando assim a preserva;:ﬁo da ‘empresa, sua fungdo social e o
estimulo a atividade econdmica.

Seciio 11
Dos Direitos de Liberdade Economica

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais ao desenvolvimento e
ao crescimento econdmico do Municipio de Olinda, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 170 da Constitui¢do Federal de 1988:

I - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente
de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, ressalvada a
obrigatoriedade de inscrigdo cadastral de natureza tributdria e observados o
ordenamento territorial referente ao uso e a ocupagdo do solo urbano e os
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II - desenvolver atividade econdmica de médio risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, com a
emissdo, automaticamente apds o ato de registro, de alvara de funcionamento de carater
provisorio;

III - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeita a cobrangas ou encargos adicionais, devendo
guardar observincia & legislagdo aplicavel de acordo com a atividade econdmica
exercida, observadas:

a)as normas de prote¢do a saide, a0 meio ambiente € a preservagdo da coletividade,
incluidas as de combate ou repress@o a poluigdo sonora € a perturbacdo do sossego
publico, € normas sanitarias;

b)as restri¢des advindas de-contrato, de regulamento condomiinial ou de outro negoécio
juridico, bem como as decorrentes.das-normas-de-direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga;

c)atos administrativos gerais - ounde: efeitosconeretos-que implementem restrigéo
razoavel e temporaria a hberdade econﬁmlca, observado o interesse publico
devidamente justificado; :

d)as disposigdes de 6rgdos’ reguladores de ﬁmcmnamanto e horérios especiais para
determinadas atividades econdémicas; :

e)a legislagdo trabalhista;

f)as normas de protegdo e defesa do consumidor;

g)as normas atinentes a fungao social da propriedade; e,
h)as normas de defesa da livre concorréncia.

IV - receber tratamento isonémico de 6rgéos e de entidades da Administragdo Publica E
Municipal ou de quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de atos de liberagdo da B
atividade econdmica, nas hip6teses em que exigidos, caso em que o ato de liberagdo !
estara vinculado aos mesmos critérios de interpretacdo adotados em decisdes
administrativas analogas anteriores;

V- receber igualdade no tratamento entre particulares que se encontrem em situagio
equivalente, sem qualquer distingio em razdo de atividade econdmica, ocupagio '
profissional ou fungfo por eles exercida;

VI- definir livremente, em mercados ndo regulados, o prego de produtos e de servigos
de acordo com a oferta e a demanda, observadas as vedagGes dispostas no art. 39 da Lei

] . ~ . .
Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e na legislagdo pertinente; Paulo Roierto C. Maciel |
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VII - gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo da legislagdo cabivel, incluindo do
direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico, serdo resolvidas de forma a
preservar a autonomia privada, ou autonomia da vontade, e pressupondo a existéncia de
proposito negocial, exceto se houver expressa disposigdo legal em contrario;

VIII - ter acesso publico, amplo e simplificado, aos processos e atos de liberagdo de
atividade econdmica;

IX - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servigos livremente, sem necessidade de autorizagdo prévia para quando tais
modalidades ndo forem abarcadas por-norma.ji existente, ou quando as normas
infralegais se tornarem desatualizadas. por_forga_de desenvolvunento tecnolégico, nos
termos estabelecidos na legislacdo pertinente, que discipline-6$ requisitos para aferigio
da situagdo concreta, os procedimentos;-o-momento e-as. condzg:oes dos efeitos;

X - ter a garantia de que, nas;solicitagdesde atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam-ao:disposto nesta-Lei;numa;vez apresentados todos os
elementos necessarios a instrug#o-do processo, o particular serd cientificado expressa e
imediatamente, independentemente de emissdo.de licenga provisoria, do prazo maximo
estipulado para a analise de seu pedido e de que, transeorrido o prazo fixado, o siléncio
da autoridade competente 1mp0rtaré aprovagio tacita para, todos os efeitos, ressalvadas
as hipéteses expressamente vedadas'em lei, em norma mais protetiva ao meio ambiente
ou em ato administrativo repressivo devidamente fund_ame_ntado observado o devido
processo administrativo.

XI - ter a garantia de que 08 NegoCios: juridicos empresa.maxs paritdrios serdo objeto de
livre estipulagdo das partes. pactuantss de forma a aplicar todas as regras de direito
empresarial apenas de maneira subsidi4ria ao avengado, exceto diante de normas de
ordem publica, observados os prineipios e diretrizes constantes desta Lei, bem como os
critérios definidos no art. 113 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 -
Codigo Civil;

XII - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, desde
que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a
confidencialidade do documento, hipdtese em que se equiparard a documento fisico e
original para todos os efeitos legais e para a comprovagéo de qualquer ato de direito
publico;

XIII - ter a garantia de que, em sede de estudos de impacto ou outras liberagbes de
atividade econdmica no direito urbanistico, ndo sera exigida medida ou prestagdo
compensatéria ou mitigatoéria abusiva, entendida como aquela que:

a)distor¢a sua fungfdo mitigatdria ou compensatoria, atribuindo as obrigagdes fungdes de

cunho fiscal ou meramente arrecadatério; el
naulo Roberto C :
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b)requeira medida ja planejada para execugdo antes da solicitagéo pelo particular, sem
que a atividade econdmica altere a demanda para execugdo da referida medida;

c)utilize-se do particular para realizar execugles que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;

d)requeira execugdo ou prestagdo de qualquer tipo para areas ou situagdo além daquelas
diretamente impactadas pela atividade econdmica; ou

e)mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como meio de
coagdo ou intimidagéo.

XIV- ter a garantia de quclqﬁolhe serd exigida, por parte-da Administragdo Publica
Direta ou Indireta, certiddo sem. preyiséo-expressa-em-lei;

XV- néo ser exigida pela administragéio,publica direta ou-indireta certiddo sem previso
expressa na legislagéo;

XVI- ter a primeira visita ﬁsca:liza_td_;ﬁg'_pg_x_a-:;ﬁns;.orieritadbres € ndo punitivos, exceto na
ocorréncia de risco iminente 4 saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embarago a fiscalizagdo e outra condigdo relevante de risco constatada pelo agente
publico. RN 17 : L

§1° No direito administratiyo sancionador, a administragéo priblica devera observar:

I- a preservacdo de legalidade dos atos do particular até evidéncia inequivoca do
contrario; : ' '

II- a preservagdo da legalidade dos ates do paﬁiqular;_na presenga de duvida razoavel; e

III- a prevaléncia da tese mais benéfica ao particular quando do empate de decisdes de
orgéos colegiados.

§2° O disposto no inciso III do caput ndo se aplica as situagdes em que a redugio do
prego de produtos e de servigos tenha a finalidade de esquivar-se total ou parcialmente
da fiscalizagdo tributaria e do langamento tributério ou, ainda, de postergar o pagamento
de tributos ou de remeter lucros em forma de custos ao exterior; e

§3° A Administragdo Municipal podera emitir, a pedido do interessado, declaragfo de
isencdo de licenciamento para as atividades econdmicas de baixo risco.

§4° O disposto no inciso X do caput néo se aplica quando: paulo Ronerto C- Moq.'gl
. . procurador de 20
I - versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie; Gabil(\;:; ‘;8 3
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II - versar sobre situagdes prévia e motivadamente consideradas como de fundado risco
a ordem ou economia publicas por ato do érgdo ou da entidade da Administragdo
Publica competente;

III- a decisdo importar em compromisso financeiro assumido pela Administragio
Pablica, comprometimento da programagdo orgamentaria, transposi¢do de receitas,
remanejamento de recursos ou estorno financeiro, na forma do art. 167, da Constituigdo
Federal, e outras hipdteses previstas na legislagdo orgamentaria;

IV - houver objegdo expressa em tratado ratificado pelo Estado Brasileiro e promulgado
por ato da Presidéncia da Republica, ainda que n#o iniciada sua vigéncia.

§5° A aprovagdo tacita 'prevista no inciso X do_caput deste artigo ndo se aplica caso a
titularidade da solicitagdo-seja de agente publico ou deseu conjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral,-por consanguinidade.ou afinidade, até o terceiro grau,
dirigida a autoridade adtmmstratlva ou_politica_do préprio 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Mummpal em-que desenyolya suas-atividades funcionais.

§6° O prazo a que se refere o inciso X do caput deste artigo sera definido pelo 6rgédo ou
pela entidade da Administragho Publica solicitados, observados os principios da
impessoalidade e da eficiéncia e n&lumtes méximos nesta Lei.

§7° Para os fins do inciso XV do ‘caput de.ste artlgo,.spré con51derado ilegal delimitar
prazo de validade de certiddo emitida sobre fato imutdvel, inclusive sobre 6bito.

§8° Para a eficacia do disposto no inciso XII do caput deste artigo, devera ser observado
0 que segue:

I - para documentos particulares, qualquer meio de comprovagdo da autoria, da
integridade e, se necessario, da confidencialidade de documentos em forma eletronica é
valido, desde que escolhido de comum acordo pelas partes ou aceito pela pessoa a quem
for oposto o documento; e

II- independentemente de aceitagfo, o processo de digitalizagdo que empregar o uso de
certifica¢fio idonea tera garantia de integralidade, autenticidade e confidencialidade para
documentos publicos e privados.

§9° Para os fins desta Lei, equiparam-se os documentos digitais aos documentos fisicos,
quando da pratica de ato de liberagdo das atividades econdmicas e dos requerimentos
por agentes interessados relacionados ao exercicio de atividade economica.

§10. Os atos e decisdes administrativas referentes a liberagdo da atividade econdmica

deverdo permanecer disponiveis para acesso na pagina eletrénica do respectivo 6rgéo ou
entidade, para garantia da transparéncia, publicidade e seguranga administrativa.
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Art. 5° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autorizagdes a titulo precério de uso de
area publica, sendo obrigatério em tais casos o cumprimento das normas de localizagéo
e observancia dos produtos ou mercadorias que poderdo ser comercializados naquele
local, conforme legislagdo municipal em vigor.

Art. 6° Todas as atividades econdmicas, independentemente de sua classificagdo,
deverdo observar as normas sobre seguranga, prevengdo e prote¢do contra incéndios nas
edificagdes e areas de risco de incéndio.

Art. 7° A fiscalizagdo do exercicio das atividades econdmicas de baixo risco sera
realizada posteriormente ao seu inicio, de oficio ou em razo de dentincia encaminhada
a autoridade competente, a fim de averiguar se o estabelecimento estd em conformidade
com as normas pertinentes ao ramo da.atividade .econémjcq.

§1° E dever da Admlnlstraq:ao Publxca Municipal observar o-critério de dupla visita para
lavratura de Autos de Infragéo-e. aphcac;ﬁo de penalldadc:s decorrentes do exercicio de
atividade considerada de baixo ou médio I‘lSCO

§2° E dever da Administragéio Publica Municipal.e.dosidemais Entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, evitar o abuso do,poder regulatério de maneira a realizar a primeira
visita fiscalizatéria para fins' orientadores € nao pumtlvos, salvo situagdes de iminente
dano significativo, 1rreparavel e nﬁomdemzével :

§3° O primeiro ato de fiscalizagdo da atjvida.de terd cunho orientador, devendo ser
assinalado prazo para adequagéo de eventuais inconformidades constatadas, exceto na
ocorréncia de risco iminente & satde publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embarago a fiscalizagdo e outra condmao relevante de nsco constatada pelo agente
publico. iy |

§4° Se o particular, por si oupor seu representante, fizer declaragdes falsas ou omitir
dolosamente circunsténcias relevantes na autodeclaragéo, estara sujeito a aplicag@o, pelo
orgéo responsavel pelo licenciamento, das sangdes previstas em lei.

Art. 8° E dever da Administragdo Publica e das demais entidades que se sujeitam a esta
Lei, na aplicagéo da ordenag8o publica sobre atividades econdmicas privadas:

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes econdmicos;

II- proceder a lavratura de Autos de Infragdo ou aplicar san¢Ses com base em termos
subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por
meio de critérios claros, objetivos e previsiveis.

§1° Os 6rgdos e as entidades competentes, na forma do inciso II do caput deste artigo,

editardo atos normativos para definir a aplicagdo e a incidéncia de conceitos subjetivos
ou abstratos por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis, observado que:

N .
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I- nos casos de imprescindibilidade de juizo subjetivo para a aplicagdo da sangdo, o ato
normativo determinard o procedimento para sua afericdo, de forma a garantir a maior
previsibilidade e impessoalidade possivel;

II - a competéncia da edigdo dos atos normativos infralegais equivalentes, a que se
refere este pardgrafo, podera ser delegada pelo Poder Executivo Municipal, conforme
sua autonomia, bem como pelo 6rgéo ou pela entidade responsavel pela lavratura do
Auto de Infragéo.

§2° Para os fins administrativos, controladores e judiciais, consideram-se plenamente
atendidos pela administragdo plblica os requisitos previstos no inciso II do caput deste
artigo, quando a Procuradoria Geral do Municipio, nos limites da respectiva
competéncia, tiver previamente analisado.o-ato.de que trata o § 1° deste artigo.

§3° O disposto no inciso-II"do caput deste artigo aplica-se-exclusivamente ao ato de
lavratura decorrente de infragdes,referentes-a-matérias_nas quais a atividade foi
considerada de baixo ou médio risco, ndo se aplicando asérgdos € a entidades da
administragdo publica que ndo-a tenham assim classificado; de forma direta ou indireta,
de acordo com os seguintes critérios:

I - direta, quando realizada pelo prépno 6rgdo ou entl dade da administrag@o piblica que
procede a lavratura; e

II - indireta, quando o nivel de risco aplicdyel decorre de norma hierarquicamente
superior ou subsididria, por forga de lei, desde que a classificagdo refira-se
explicitamente & matéria sobre a qual se procederd a layratura.
CAPITULO 111
DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA
Art. 9° E dever da Administragdo Piiblica e das demais entidades que se vinculam a esta
Lei, no exercicio de regulamentagéio de norma publica pertencente a legislagdo sobre a
qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar

o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econ6mico ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II- redigir enunciados que impeg¢am a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

III - exigir especificagdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;
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IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo e a adogdo de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas
em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragéo de beneficios;

VI- criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII- introduzir limites & livre formag8o de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII- restrmglr 0 uso e o exercicig-da.publicidade ¢ da propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadag as hipéteses expressamente vedadas em Jei;

IX- exigir, sob pretexto de.inscrigdo-tributaria, requerimeptos de outra natureza, de
maneira a mitigar os efeitos'do d1sposto nesta Lel

Paragrafo unico. O exerciciorda anwdade econodmicarde baixo risco ndo depende de
licenciamento prévio do Poder, Publico Municipal, ressalvadas as hipdteses previstas
nesta lei ou em disposi¢des le.gais es;:eciﬁeas ; :

CAPITULO 1v

DA CLASSIFICACAO DO NIVEL DE RISCO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 10. Fica o Poder Executivo Mummpal medlante Decreto, autorizado a definir
atividades consideradas de baixo risco, risco médio ou moderado e risco alto, sendo
dispensados para as atividades consideradas de baixo risco quaisquer atos publicos de
liberagdo da atividade econmica, nos termos do ineiso I do art. 3° da Lei Federal n°
13.874, de 20 de setembro de 2019, desde que ndo contrariem normas estaduais ou
federais que tratem sobre atos ptiblicas de liberagio.

§1° Na hipétese de auséncia de ato do Poder Executivo Municipal, de que trata o caput
deste artigo, serd aplicada resolu¢do do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (CGSIM),
independentemente da aderéncia do Municipio a Rede Nacional para a Simplificagio do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios (REDESIM), instituida pela Lei
Federal n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, e/ou norma de mesma natureza editada
pelo Poder Executivo do Estado de Pernambuco, que defina a classificagdo das
atividades econdmicas quanto ao seu grau de risco.

§2° Os drgéos ou as entidades do Poder Executivo Municipal responséveis pela decisdo

administrativa acerca do ato publico de liberagdo classificario o nivel de risco das
atividades econdmicas em:
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I- nivel de risco I: para os casos de risco baixo, irrelevante ou inexistente;
II- nivel de risco II: para os casos de risco médio ou moderado;
III- nivel de risco III: para os casos de risco alto.

§3° O exercicio de atividades classificadas no nivel de risco I dispensa a solicitagdo de
qualquer ato publico de liberagdo, desde que ndo haja previs@o contraria em lei ou em
norma mais protetiva ao meio ambiente.

§4° As atividades de nivel de risco II permitem vistoria posterior ao inicio da atividade,
garantido seu exercicio continuo e regular, desde que ndo haja previsdo legal em
contrdrio ou em norma mais_protetiva-ao-meio, ambiente € ndo sejam constatadas
irregularidades quando de. “eventual vistoria, _hipotese yem Jque a atividade serd
imediatamente suspensa pela-autoridade competente; assegurada a ampla defesa e o
devido processo legal. -

=

§5° As atividades de nivel de-risco; I exigem: vistoria prévia para inicio da atividade
econdmica.

§6° A classificagdio das al1v1da,des econdmicas, ‘de que trata o caput deste artigo,
observard a classificacdo estabelecida na Classificagdo Nacional de Atividade

Econdmica - CNAE pela Comiss&o: Na;glonal de Clasmﬁcaf,'ﬁo CONCLA.

§7° Decreto do Poder Executwo Mumclpa.l, de quc trata 0 caput deste artigo, veiculara o |
rol de CNAEs de acordo com a classificagio dos xeSpectlvos niveis de risco das |
atividades econdmicas. L
L
|

§8° Decreto do Poder Executiyo Municipal definird os 6rgéos ou as entidades do Poder
Executivo Municipal responsdveis que detém compet&nma para realizar a avaliagdo ¢
emitir manifestagdo formal sobre a classificagdo dos niveis de risco das atividades
econdmicas, e o procedimento para alteragdo da olassificagdo dos niveis de risco das
atividades econdmicas.

§9° As propostas de alteragdo da classificagdo dos niveis de risco das atividades
econdmicas ou de reclassificagdo de alguma atividade econdmica especifica em face da o
Classificagdo Nacional de Atividade Econdmica - CNAE, observardo os seguintes '
critérios:

I - a probabilidade de ocorréncia de evento danoso a saude publica, a0 meio ambiente e
a propriedade de terceiros; €

II- a extensdo, a gravidade, o grau de reparabilidade, o histérico, a recorréncia e o v 2
impacto social de eventos danosos associados a atividade econdmica.
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§10. Os pardmetros utilizados na classificagdo e reenquadramento de nivel de risco
devem observar preponderantemente os critérios objetivos de seguranga sanitaria,
prevengdo e combate a incéndio e controle ambiental estabelecidos pelos orgdos
competentes.

§11. Os niveis de risco das atividades econdmicas a serem definidos em Decreto do
Poder Executivo Municipal nfo se aplicam ao licenciamento ambiental sob a
responsabilidade de 6rgdos e/ou entidades federais e/ou estaduais, na hipotese de haver
legislagdo federal ou estadual especifica.

§12. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, o Poder Executivo Municipal podera i
estabelecer outras atividades como consideradas de baixo risco e de médio risco ou !
critérios de classificagdo de risco, desde.que ndo.acarrete o aumento de grau de risco em _
que a atividade se encontra classificada no. Ambito-da”Rede Nacional para a o
Simplificagdo do Registro.e-da Legalizachio de/Enipresas-¢ Negdcios - REDESIM. :
§13. Para fins de classificaglo quanto ao grau de risco e seus efeitos, estabelecidos em |
Poder Executivo Municipal;-os-6rgios ou as"entidades-responsaveis considerardo os !
seguintes critérios:

I - seguranga quanto a mobilidade; v’ S -
II - localizag@o;

III- atendimento as normas urbanisticas;
IV- atendimento as normas ambientais;

V - seguranga sanitaria, saude e higiene;
VI - tranquilidade e sossego publico;

VII- direitos individuais e coletivos;
VIII- preveng&o contra incéndio e panico;
IX - ambiente de trabalho; Ik

X- metrologia.

§14. Quando o empreendimento exercer atividades econ6micas distintas previstas em
mais de um dos niveis de risco, aquela de grau superior prevalecera sobre a de grau
reduzido para fins de classificagdo quanto ao nivel de risco, devendo o procedimento ser
realizado com base na atividade de maior risco.
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CAPITULO V
DOS PRAZOS

Art. 11. Ato préoprio da autoridade concedente fixaré prazo, ndo superior a 60 (sessenta)
dias, para resposta aos requerimentos de liberagdo de atividade econdmica, levando em
consideragdo o grau de risco, devendo o regulamento prever as consequéncias do
descumprimento da anélise dentro do prazo fixado, sem prejuizo de eventuais prazos
fixados em legislagdo especifica.

§1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagdo conclusiva do
6rgdo ou da entidade importard na sua aprovagéo tacita, ressalvadas as hipoteses
expressamente vedadas em lei Ou em norma, mais, protenva nos termos desta Lei.

§2° O prazo previsto no caput apllca-se aos requenmentos de l]beragao das atividades
econdmicas relativos aos ‘niveis'de-risco-Il-e-IIl; -depois.que realizada a vistoria pela
autoridade competente.

§3° A aprovagdo tacita:

I - ndo exime o requerente de. cwnPnr as normas apllgé,vexs a exploragdo da atividade
econdmica que realizar;

IT - ndo afasta a sujeigdo do requerente ﬂ;lrealizaéﬁo das adequacdes identificadas pela
Administrag@o Publica em fiscalizagtes posteriores.

§4° O disposto no caput nag se aplica:

I - quando o ato publico de liberagdo for relativo a questdes tributarias de qualquer
espécie;

I1- quando o ato publico de liberagha acarretar jc_ompfomisso financeiro assumido pela
Administragdo Publica;

III - quando se tratar de decisdo sobre recurso interposto contra despacho denegatério
de ato publico de liberagdo.

§5° A autoridade concedente poderd estabelecer prazos especificos para fases do
processo administrativo de liberagdo da atividade econ6mica, desde que respeitado o
prazo maximo previsto no caput.

§6° No ato normativo de que trata o caput deste artigo, que fixa o prazo de resposta,
devera constar a lista discriminada das hipéteses ndo sujeitas a aprovagdo ticita por
decurso de prazo.
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§7° Podera ser excepcionalmente estabelecido prazo superior ao previsto no caput, em
razdo da natureza dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade
econdmica a ser desenvolvida pelo requerente, mediante despacho fundamentado da
autoridade concedente, exarado no processo de liberagdo da atividade econémica, em
até 10 (dez) dias antes do encerramento do prazo predefinido.

Art. 12. O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo do
exercicio de atividade econdmica tem, por termo inicial, a data da apresentagéo de todos
os elementos necessarios a instrugdo do processo, ao fim do qual, ndo emitida a decisdo
pelo o6rgédo prolator, considerar-se-4 tacitamente aprovado o requerimento, ressalvadas
as hipoteses expressamente vedadas em lei ou em norma mais protetiva ao meio
ambiente.

§1° O particular seré icientificado, expressa e.imediatamente; sobre o prazo para a
analise de seu requerimento,presumida a boa-fé das informagdes prestadas, até prova
em contrario.

§2° A ciéncia expressa e imediata do prazo para apreciag@io-do requerimento de que trata
0 § 1° deste artigo constard:do-comprovante;desprotocolo emitido pelo 6rgo
competente, a ser entregue ao requerente ou a seu representante.

§3° O comprovante de protoéolu entregue ao requéreﬁte ou a seu representante fara
explicita men¢do & circunstancia de que, exaurido o prazo para apreciagdo do
requerlmento dar-se-4 a aprovagdo tacita, que lhe autorlzara iniciar a atividade

econdmica, nos termos desta Lei e demais normas aphcévels.

§4° O comprovante do protocolo, na hipétese dos §§ 2° e 3% deste artigo, revestir-se-a de
eficacia de ato publico autorizativo equiparade ao alvard de funcionamento, para efeito
de demonstragdo da regularidade do funcionamento do empreendimento perante.
terceiros particulares e Poder Publico, enquanto ndo emmdo o respectivo documento de
que trata o art. 14 desta Lei, ressalvada a- posterior. fiscalizagdio por parte do 6rgdo
competente da administragéo.

§5° A autoridade concedente priorizard a adogdo de mecanismos automatizados para
recebimento das solicitagdes de ato publico de liberagdo.

§6° A autoridade concedente disponibilizara, em meio fisico ou digital, a relagdo
simplificada, clara e objetiva das exigéncias e requisitos legais a serem providenciados
pelo requerente.

Art. 13. Para fins de aprovagdo tacita, nos casos em que aplicavel, o prazo para a
decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagio do exercicio de atividade
econdmica podera ser suspenso uma Unica vez, por até 30 (trinta) dias, se houver
necessidade de complementag8io da instrugdo processual, mediante despacho justificado
da autoridade concedente.
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§1° O requerente serd informado sobre os documentos e as condi¢fes necessarias para
complementaggo da instrugéo processual.

§2° Podera ser admitida nova suspens@io do prazo na hipotese da ocorréncia de fato
superveniente durante a instrugdo do processo, mediante despacho fundamentado da
autoridade concedente.

Art. 14. Serd entregue ao requerente, independentemente de solicitagdo, documento
comprobatério da liberagdo da atividade econdmica a partir do primeiro dia util
subsequente ao término do prazo previsto para decisfio sobre a liberag@o, nos termos
desta Lei.

§1° A autoridade concedente tornard. automatica a emissdo do documento
comprobatério de llberagaﬁ da atividade ccononuca em espemal nos casos de
aprovagdo tacita.

§2° O documento comprobatério do deferimento do ato pﬁblico de liberagdo nfo contera
elemento que indique a natureza tacita da aprovacio; que-sera equiparada, para todos os
efeitos, a aprovagdo formal por ato do Poder Plﬁbllco

§3° Os atos e decisdes administrativos refercntes a atos de liberagdo da atividade
econdmica permanecerio dlspomva;s para aceaso na. péglna eletronica do respectivo
6rgdo ou entidade, a ﬁm de garantzr f:.ranslaaréncia, publicidade e seguranga
administrativa. X -

(CAPITULO VI
DAS ATIVIDADES ECONOMICAS OU ASSOCIATIVAS

Art. 15, E livre o exercicio da atividade economica e associativa localizada, observados
os casos em que a lei exigir atos piblicos de liberagdo da atividade na forma
regulamentada pelo Poder Executivo, Municipal, sendo que em nenhuma hipétese tais
atos serélo exigidos para a liberagdo de atividades de baixo risco.

§1° As atividades da Unifio, do Estado, do Municipio, das entidades paraestatais, os
templos, as igrejas, as sedes de partidos politicos, os sindicatos, as federagbes ou
confederagOes sdo dispensados de atos publicos de liberagdo da atividade, bem como as
atividades desenvolvidas de forma automatizada por meio de autoatendimento, sem
suporte humano e permanéncia de pablico no local.

§2° A liberagdo da atividade de comércio ou de prestagdo de servigo ambulante ou
transitorio reger-se-a por normativa prépria.

Art. 16. Nos casos em que a lei exigir atos publicos de liberagdo da atividade, podersio
ser emitidos:
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I- o Alvard de Localizagdo e Funcionamento para as atividades econdmicas e
associativas localizadas, classificadas como de nivel de risco médio ou moderado, e de
nivel de risco alto, permitida a emissdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento
Provisério para as atividades classificadas como de nivel de risco médio ou moderado;
ou

II- o Alvara de Localizagfo de Ponto de Referéncia, quando a atividade econémica for
realizada sem enderego certo.

§1° Devem constar nos Alvaras:

I - localizag@o do estabelecimento;

II- nimero de Cadastro- Nacional da Pessoa' Jurfdica '(CNPJ) responsavel pelo
estabelecimento ou Cadastro-de [Pessoa Fisica (CPF); e-a inscrigdo no Cadastro
Mercantil de Contribuintes;

III - atividade; e

IV - prazo de vencimento, se houver,

§2° Quando no mesmo estabeleciménté forem‘exereidas atividades dispensadas de atos
publicos de liberagio cumuladas com atnadades que exuam ato publico de liberagdo,
apenas estas ultimas deverdo.constar do Alyard, )

§3° As condigdes legais para o exercicio da atividade ndo necessitam estar descritas no
Alvard de Localizagdo e Funcionamento, sem prejuizo da necessidade de seu

cumprimento.

§4° As disposigdes contidas nesta L% para o Alvard de Localizagdo e Funcionamento
aplicam-se, naquilo que couber, ag Alva.ré de Locﬂ.hzag:ﬂo de Ponto de Referéncia.

§5° O Alvara de Localizagéo e Func1onamento sera cancelado:
I - por requerimento do responsavel pelo estabelecimento;

II - apds a decisdo final de interdi¢do da atividade, apés o devido processo
administrativo na forma da lei;

III - por solicitagdo da autoridade competente, provados os motivos que fundamentam a
solicitagdo, apds o devido processo administrativo na forma da lei; ou

IV- como medida preventiva, para evitar danos a satde publica e a seguranga publica.

§6° A licenga para estabelecimento serd concedida mediante expedigdo de alvara, salvo
nos casos previstos nesta Lei ou ainda, de atividades transitérias ou eventuais e das 05
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atividades econdmicas previstas em lei especifica que trate de Direitos de Liberdade
Econdmica do Municipio de Olinda.

Art. 17. A auséncia do Alvara de Localizagdo e Funcionamento para a atividade
econdOmica ou associativa que exija ato publico de liberagdo € considerada infragfo e,
respeitada a ampla defesa e o contraditério, aplicar-se-4 ao infrator responsavel pela
atividade, mediante processo administrativo, as sangGes previstas na forma da lei,
incluindo a interdig¢@o da atividade irregularmente exercida.

§1° Havendo risco grave e iminente, a interdigdo do exercicio de atividades irregulares
sera procedida de forma sumdéria e cautelar como medida administrativa no ato
fiscalizatorio, devidamente descrita e fundamentada pela autoridade no Auto de
Interdig8o, cabendo o devido recurso administrativ.g.

§2° Considera-se risco grave ¢ iminente a condi¢ao ou sﬂuat;:&o de operagdo da atividade
que possa causar acidente ou.doenga com lesdo grave ao pliblico.

§3° A interdigdo da atividade cessa com asregularizagfio-do Alvard de Localizagéo e
Funcionamento.

§4° Os recursos impetrados contra OS Autos de. I.nterdu;ﬁo expedldos com base no § 1°
deste artigo serdo prlorlzados na ordem de Julgamento :

Art. 18. Sdo deveres dos estabeleclmentos, sem pre_]uizo és demais disposi¢des legais:

I - apresentar, sempre que solicitado, o Alvard de Lacahzacao e Funcionamento, nos
casos exigidos em lei;

II - abster-se de depositar ou expor. a venda mercadorlas sobre os passeios ou utilizando
paredes ou v&os, ou sobre marquises ou toldos,

III - atender as exigéncias legais para _p_-:gxerciéio. da atividade;

IV - ndo exercer atividade em horario vedado por norma municipal;

V - ndo utilizar equipamentos sonoros em infragédo a legislagdo vigente;
VI - respeitar as normas de protegéio ao meio ambiente;

VII - respeitar as restrigdes previstas na Lei que trate do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano € Ambiental do Municipio de Olinda;

VIII - respeitar as orientagSes emitidas pelos 6rgdos sanitdrios e de controle urbano e
ambiental; e ‘
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IX - manter as instalag@es sanitarias, os tanques, os banheiros, os mictorios e as latrinas
de uso coletivo, seus aparelhos e acessorios, no mais rigoroso asseio € em perfeito
funcionamento, com papel higiénico e sabdo fornecidos pelo responséavel. !

§1° Havendo risco grave e iminente, a interdi¢do do exercicio de atividades irregulares
serd procedida de forma sumadria e cautelar como medida administrativa no ato |
fiscalizatorio, devidamente descrita e fundamentada pela autoridade no Auto de I
Interdi¢do, cabendo o devido recurso administrativo. t

§2° Considera-se risco grave e iminente a condi¢do ou situagdo de operagédo da atividade |
que possa causar acidente ou doenga com lesdo grave ao publico, cujos prazos serdo
regulamentados por decreto.

§3° A interdi¢do da atividade cessa com.a regularizagdo,das condi¢des ou situagdes {i
apontadas no auto de interdicdo] assim reconhecida formahnente pela autoridade i
competente. B!

§4° Os recursos impetrados-contra-os  Autos-de Interdlgﬁo expedldos com base no § 2° il
deste artigo serdo priorizadogna.ordem de Julgmncntn

§5° A dispensa de atos publwos de hbera;&o da atividade econdmica ndo exime a ¥
necessidade de observancia dos d&vqrqsﬂ d;spo,stos n,esjt; amgo e na legislagdo vigente. i

§6° A aglio fiscalizatéria determinara a ad_equaq:ﬁo a leg@lag:ao vigente, ressalvados os B
casos de risco grave e imingnte, eém que aplicard o §---1‘°"de".-:te-;artigo.
Art. 19. Considera-se observado o critério 'da dupla visita quando, no ato da i
fiscalizagdo, houver Auto de Infragdo ou Notificagdo pré-existente, emitido pelo i
Municipio ou outra autoridade competente, na vigéncia desta Lei, apontando
expressamente a irregularidade encantrada. : It

Pariagrafo tnico. O critério da dupla W,Slta 1o afasta o dever de adequagdo & |
legislagdo vigente. il

CAPITULO VII
DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
Art. 20. As propostas de edigdo e de altera¢do de atos normativos de interesse geral de

agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou
entidade da Administragdo Publica Municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes

publicas, serdo precedidas da realizagdo de analise de impacto regulatério, que conterd O
informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a vfro‘*\,‘,o N
razoabilidade do seu impacto econdmico. Gt B
‘\_0 R k|
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§1° O Poder Executivo editard regulamento que dispord sobre o conteudo e a
metodologia da andlise de impacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem
objeto de exame e sobre as hipéteses em que essa podera ser dispensada, e sobre a data
de inicio da exigéncia de que trata o caput deste artigo.

§2° A analise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo devera ser
disponibilizada no sitio eletronico oficial do 6rgéo por ela responsavel, em local de facil
acesso, no qual serdo informadas também as fontes de dados utilizadas para a analise,
preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagdo em
outros locais ou formatos de dados.

§ 3° O ato normativo que reduza exigéncias, obrigagles, restrigdes, requerimentos,
especificagdes ou outros tramites burocraticos,.com q_intuito de diminuir 6nus para o
contribuinte, ndo sera objeto,de analise de impacto regulatériol

CAPITULO-VIII
DO COMITE CONSULTIVQ DEATIVIDADES ECONOMICAS

Art. 21. Fica instituido o Comité Consultivo de Atividades Econdmicas, 6rgdo técnico
de carater ndo vinculativo que tem por atribui¢ao apoiar 0 Poder Executivo na definigdo
das atividades de baixo risco, nos termos desta Lei.

§1° O Comité Consultivo de Atividades Econ6micas serd organizado e composto
conforme regulamentagéo do Poder Executivo, mediante Decreto.

§2° A participagdo no Comité Consultivo _d_tl:l Atividades Econdmicas ¢ considerada
atividade relevante e ndo remunerada.

§3° O Comité Consultivo de Atividades Econdmicas terd a responsabilidade de planejar,
propor e acompanhar a implantagéo de a¢des que tenham por finalidade o pleno e eficaz
cumprimento das disposig¢des previstas nesta lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos publicos municipais
relacionados com os procedimentos de abertura e de fechamento de empresas, bem
como com aspectos ambientais, sanitarios e outros inerentes ao licenciamento das
atividades, observado o disposto nesta Lei, deverdo considerar a unicidade do processo
de registro e de legalizagfio de empresarios e de pessoas juridicas, buscando, de forma
conjunta, compatibilizar e integrar procedimentos, a fim de evitar a duplicidade de
exigéncias e garantir a linearidade do processo da perspectiva dos empreendedores.
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§1° Os orgdos publicos municipais referidos no caput deste artigo deverdo observar,
naquilo que ndo conflitar com a legislagdo municipal competente, os dispositivos
constantes:

I - na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece garantias de livre mercado;

II- na Lei Estadual n° 17.269, de 21 de maio de 2021, que institui o Estatuto do
Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco;

IIT - na Lei Federal n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007, que estabelece diretrizes e
procedimentos para a simplificacéo e integrac;ﬁo do processo de registro e legalizagdo de
empresédrios € de pessoas juridicas,.cria-a-Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios - REDESIM

IV- nas Resolugdes do Connté Gestor~da-Rede Nacmnal para a Simplificagdo do
Registro e da Legaliza¢@ode Empresas ¢ Negocios (CGSIM).

§2° Os direitos de que trata esta Lei-devem ser.compatibilizados com as normas que
tratam de seguranga nacional, seguranga piiblica; ambiental, sanitria ou satide publica.

§3° A classificagdo da atividade econdémica, em qualquer porte, ndo desobriga a
observancia do contido no Plano Diretor da @idade*“t.‘}p Olinda, bem como nas demais
normas da legislagdo urbanistica e ambiental, sem prejuizo das demais normais
correlatas.

§4° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma norma
especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagdo
ambientais, sanitdrios, de satide publica ou de prote¢do contra o incéndio, estas ultimas
deverfio ser observadas, afastando-se as dlsposu;ﬁes desta Lei.

Art. 23. Identificada d1vergen01a Bllb:e a a,tw1dade de fato e os dados previamente
declarados, e sendo a atividade considerada admissivel ao processo de licenciamento,

fica o estabelecimento sujeito as regras e sangdes previstas na legislagdo aplicavel.

Paragrafo nico. Em caso de declaragdo ou apresentagdo de documentos falsos, o
declarante sujeitar-se-a as san¢Ges administrativas, civis € penais aplicaveis.

Art. 24. Sera de inteira responsabilidade do proprietario do estabelecimento, no curso
de suas atividades, a observancia, entre outras, das normas pertinentes a:

I - seguranga das edificagdes e habitabilidade;

I1I- garantia da acessibilidade.
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Art. 25. As disposigdes desta Lei sdo aplicaveis a todo e qualquer processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Municipal, direta e indireta,
independentemente de que para sua finalizagdo o referido processo tenha de tramitar por
mais de um 6rgéo ou entidade administrativa federal, estadual ou municipal.

Art. 26. As medidas previstas nesta Lei aplicam-se a todos os processos de
licenciamento em curso quando de sua promulga¢do ou que lhe forem posteriores,
ressalvados os direitos adquiridos e o ato juridico perfeito.

Paragrafo dnico. As medidas referidas no caput também se estendem as renovagdes de
processos de licenciamento que lhe forem posteriores ou em curso quando de sua
promulgacéo.

Art. 27. A aplicagdo desta-Lei mdepende de o ato pubhco de liberagdo de atividade
econdmica:

I - estar previsto em lei ou em-ato normativo-infralegal;
II- referir-se a:
a)inicio, continuidade ou ﬁnallz.acao da atlwdade econﬁlmca,

b)liberagdo de atividade, de servigo, de es‘;abelecimentQ, de profissdo, de instalagéo, de
operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de e;liﬁqu:ao dentre outros;

c)atuacdo de ente publico ou privado. . |

Art. 28. O disposto nesta Lei néio se aplica a ato ou procedimento administrativo de
natureza fiscalizatoria decorrente do ex’e'rc’:_.icio, de poder de policia pelo 6rgdo ou
entidade competente ap6s o ato piblico.de liberagéo.

Art. 29. As disposi¢des desta Lei incidem nos Autos de Infragdo pendentes de decisdo
final para beneficio do autuado.

Art. 30. As sangbes de fechamento, cancelamento do Alvard, baixa do Alvara e
cassagdo do Alvara, ou outras que impliquem no cessamento definitivo da atividade,
previstos em legislagdo vigente, serdo consideradas como interdicdo de todas as
atividades do estabelecimento, aplicando-se esta Lei no que couber.

Art. 31. Para fins de aplicagdo do critério de dupla visita, os Autos de Infragdo ja
lavrados, dos quais ainda ndo exista decisdo final, ficam convertidos em Notificagdo,
considerando se, no siléncio, o prazo de 30 (irinta) dias para adequagdo das
irregularidades apontadas, a contar da publicagdo desta Lei.

paulo RoDI0
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Art. 32. Os direitos de que trata esta Lei n3o se aplicam as normas de Direito
Tributdrio, ndo prejudicando a incidéncia dos tributos municipais e as regras
estabelecidas na legislagdo tributaria municipal.

Art. 33. Independentemente da classificagdo da atividade econdmica é obrigagéo do
particular, previamente ao inicio de suas atividades, realizar a inscrigdo no Cadastro
Mercantil de Contribuintes, na forma prevista na legislagdo tributaria do Municipio de
Olinda.

Art. 34. A administrag@o publica municipal, por meio de todos os érgdos que a compde,
devera adotar medidas para racionalizar os atos e procedimentos de sua competéncia
mediante a supressﬁo ou a simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessdrias
ou superpostas, CUJO custo econormco ou-social, tanto para o erario como para o
cidaddo, seja superior ao evcnmal riseo de ﬁ'aude, na forma prevlsta nesta Lei.

Art. 35. Na relagdo entre 0s.Orgdos e-entidades -publicas. do Mun1c1p10 com o cidadéo, é
dispensada, sempre que possivel, a exigéncia de:

I - reconhecimento de firmay devendo;e servidor-municipal, confrontando a assinatura
com aquela constante do documento de identidade do signatdrio, ou estando este
presente e assinando o docmnento diante  do. aervlder, lavrar sua autenticidade no
préprio documento; = B L

II- autenticagdo de copia de documento, cabendo ao servidor municipal, mediante a
comparagdo entre o original e a cOpia, atestar a autenticidade;

III - juntada de documento pessoal do cidaddo, que poderé ser substituido por cépia
autenticada pelo proprio seryidor mummpai

IV - apresentagio de certiddo de nascimento, que poderi ser substituida por cédula de
identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho reg10nal de ﬁscahzag:ao
profissional, carteira de trabalho, ‘certificado de prestagdo ou de isengdio do servigo
militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgdo publico.

Art. 36. O pedido de alvara podera ser disponibilizado e transmitido por meio do site
oficial do Municipio ou ferramenta informatizada criada ou credenciada pelo Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de
Empresas e Negocios - CGSIM da REDESIM, na forma da Lei Federal n® 11.598, de 3
de dezembro de 2007, e das resolugSes do referido Comité, mediante convénio com os
orgdos estaduais ou federais competentes.

§1° Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar os convénios necessarios
para o cumprimento do que estabelece o caput deste artigo.

§2° No caso da celebragfo dos convénios, a que se refere o caput deste artigo, o Chefe

do Poder Executivo poderd estabelecer ou suprimir procedlmentos. 8|oqgg@éu0i§sl§gc
de AP
procuradol Tr o ote

Gabmete 40 g&
RUA DE SAO BENTO, 123, VARADOURO — OLINDA/PE - 53.020-080 OABR-2 20.

T ¥ I



Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

disciplinados nesta Lei complementar, visando a simplificagdo do registro e da
legalizag@o de pessoas juridicas, empresarios e profissionais autdnomos, adequando-os
as disposi¢Oes disciplinadoras da Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da
Legalizagdo de Empresas e Negocios - REDESIM, criada pela Lei Federal n° 11.598, de
03 de dezembro de 2007, e as resolugdes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para
a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM.

§3° Os procedimentos de liberagdo da atividade econdmica, no que couber, podem ser
formalizados utilizando-se o Sistema de Registro Integrado - REGIN da Rede Estadual
para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negdcios -
REDESIM/PE, sistema informatizado que integra os 6rgdos publicos envolvidos no
Registro de Empresas, com o objetivo de desburocratizar os processos de abertura e
alteragdo de empreendimentos no &mbito.do.Municipio,

Art. 37. Fica o Chefe do-Peder Executivo autorizado-a‘temar todas as providéncias
necessdrias para integra¢io...ao— "PROJETO-~-CADASTRO SINCRONIZADO
NACIONAL" ¢ 3 “REDESIM - Rede ' —a

Nacional para a Simplificagéio-do ‘Registrore.da Tegalizagéo de Empresas e Negocios”,
criada pela Lei Federal n®-11:598; de 03 de-dezembro de 2007, objetivando a
desburocratiza¢éo nos procedimentos de abertura, alterac;io e baixa de pessoas juridicas,
empresarios ¢ demais entidades.

Parigrafo unico. Todos os 6rgdos piiblicos. mummpals envolvidos em qualquer fase do
processo de abertura e fechamento de pessoas jurfdicas, empresarios e demais entidades
observardio a uniformidade no processo de registro e de legalizagdo, ficando o Chefe do
Poder Executivo autorizado a baixar atos necessdrios para evitar a duplicidade de
exigéncias e para agilizar og procedimentos de analise.

Art. 38. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parcerias com outras
instituigdes, para oferecer orientagdo sobre a abertura, funmonamento e encerramento de
empresas, incluindo apoio para elaborax;ﬁo de planor de negocms pesquisa de mercado,
orientagdo sobre crédito, associativismo e programas de apoio oferecidos no Municipio.

Art. 39. Fica a Administragdo Publica Municipal autorizada a criar um banco de dados
com informagdes, orientagdes e instrumentos a disposigdo dos usudrios, de forma
presencial e pela rede mundial de computadores, de forma integrada e consolidada, que
permitam pesquisas prévias as etapas de registro ou inscrigdo, alteragdo e baixa de
empresas, de modo a prover ao usudrio a certeza quanto & documentagdo exigivel e
quanto & viabilidade do registro ou da inscrig&o.

Paragrafo unico. As pesquisas prévias a elaboragdo de ato constitutivo ou de sua
alteracdo deverdo, no dmbito municipal, bastar a que o usuério seja informado pelos

orgéos competentes:

I - da descricdo oficial do enderego de seu interesse € da possibilidade de exercicio da
atividade desejada no local escolhido;
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II- de todos os requisitos a serem cumpridos para obtengdo de alvara de localizagéo de
funcionamento, segundo a atividade pretendida, o porte, o grau de risco ¢ a localizaggo.

Art. 40. A presente Lei ndo exime o contribuinte de promover a regularizagdio perante
os demais Orgdos estaduais e federais competentes, assim como nos Orgdos
fiscalizadores municipais e de exercicio profissional, quando for o caso.

Art. 41. Serd pessoalmente responséavel pelos danos causados & empresa, ao Municipio
e/lou a terceiros, os que, dolosamente, prestarem informagdes falsas ou sem a
observancia da Legislagdo Federal, Estadual ou Municipal pertinente, em especial, a Lei
n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990, que define os crimes contra a ordem tributaria.

Art. 42. Fica admitide, no;dmbito \do Municipio d¢ Olinda, 0 Termo de Ciéncia ¢
Responsabilidade com Efeito-de Dispensa de Alyard-e Licenca de Funcionamento,
emitido eletronicamente através.do.Portal-do. Empreendedor, conforme deliberagdes do
Comité Gestor do Simples'Nacional e do Comité para Gestéio da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registro e tda-Legalizagdo; de Ernpresas e Negobcios, na forma
estabelecida em ato do Chefe do Poder Executivo.

CAPfTULO X
'DAS Dlsposxciss FINAIS

Art. 43. O Poder Executlvo, tnedlante Decreto, fara expedlr todas as instrugdes que se
fizerem necessarias a execugdo desta Lei.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor apés 180 (cantn e oitenta) dias da data de sua
publicagdo. )

Palacio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 28 de agosto de 2025.

MIRELLA FERN RRA DE ALMEIDA
efel unic de Olinda
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Protocolo

W
Olinda, 28 de agosto de 2025

OFICIO GP N.° 156/2025

Exmo. Sr.

SAULO HOLANDA

DD. Presidente da Camara Municipal de Olinda
Olinda/PE

Senhor Presidente, s N = 3 |

Cumprimentando-o,-encaminho @ 'WNSAGEM N’ 01072028, com o anexo
Projeto de Lei, que “Dispée-sobre-a Declaragdo de Direitos' de Liberdade Econdmica,
previsia na Lei Federal ng 13. 874, de 20 de serembro de 201 9, amplia o alcance das
garantias fundamentais a livre m‘c{ﬁ% e q%l\;vm fgc_gr_gfffo de atividade econdmica,
estabelece normas para os Qgg,%{ie liberagdo

_ watividade econdmica e a andlise de
impacto regulatério, dispde sabr&qag!@gﬂeﬂ @_{Mgm my:o como agente normativo e
regulador, nos termos do :agigg wqpu{ do art. 1" ﬁ@ pardgrafo unico e caput do
art. 170 e do caput do art. 17 tados da Consmﬂzgdo Federal de 1988.”, o qual
submeto & apreciagdo de ngsﬁg_-,___Bx; 1én lﬂ- € QQsAdemHg }quj.res Vereadores.

oy 1|

Sendo o que se nos apresentmparp, 0 mumenw, [ amo-nos, protestando por

votos de estima e conmderagﬁo Tit G e ”'_‘:-'
 Atenciosamente,
MIRELLA FERNA ZERRA DE ALMEIDA

Prefeita Munjcipal de Olinda
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MENSAGEM N° 010/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Tlustrissimas Senhoras Vereadoras,
Ilustrissimos Senhores Vereadores,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e todos os nobres vereadores e
vereadoras do Municipio de Olinda, temos o prazer de submeter a elevada consideragéo
desta Majestosa Casa Legislativa a justificativa e o Projeto de Lei em anexo, que dispde
sobre a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na Lei Federal no
13.874, de 20 de setembro-de 2019, amplia.o.alcangeidas garantias fundamentais a
livre iniciativa e ao livre exercicio de atividadelecondmica,-estabelece normas para os
atos de liberagdo de atividade-econdmica e a-andlise-de-impacto regulatorio, dispde
sobre a atuagdo do Municipio como.agente-normativo.e regulador, nos termos do inciso
1V do caput do art. 1°, do pardgrafo tinico e caput do-art-1170 e do caput do art. 174,
todos da Constitui¢do Federal de 1988

Trata-se de Projeto de Lei que. dispbe sobre @ Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica, prevista na Lel Federal 1o 13.874, de 20 de setembro de 2019,
amplia o alcance das garantias. funElamentais & 11__ “iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica, estabelece normas pata ‘os -atos de liberagdo de atividade
econdmica e a andlise de impacto regulatorio, dlspﬁe sobre a atuagio do Municipio
como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1o, do
paréagrafo unico e caput do art. 170 e do caput do art. 174, todos da Constitui¢do Federal
de 1988, e d4 outras providéncias.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo’ recepcionar, no dmbito do
Municipio de Olinda, a Declaragio da Direitos de Liberdade Econdmica, prevista na Lei
Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, estgbelecendo normas € procedimentos
para atos publicos de liberagdo de atividade econdmica, entre outras providéncias.

O presente Projeto de Lei pretende incorporar a legislagdo municipal as
virtudes introduzidas pela referida Lei Federal, de maneira a permitir a criagdo de um
ambiente favordvel ao surgimento de novos negécios na cidade, possibilitando a
geraglo de empregos e a ampliagdo da renda, e traz, ainda, no seu texto, em sintese,
quatro principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de Liberdade
Econdmica:

a) a liberdade como garantia no exercicio de atividades econdmicas;
b) a boa-fé do particular perante o Poder Piblico até prova do contrério;
¢) a intervengfo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o
exercicio de atividades econdmicas; e
d) o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio. :
Paulo Ronerte4. Maciel

Procurador ¢gé Apoio ao

Gabinete Prefeito
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O cendrio nacional mostra uma profusio de leis estaduais € municipais que
fazem irradiar os comandos ja dispostos na Lei de Liberdade Econdmica Federal, a
exemplo da Lei Estadual no 17.269, de 21 de maio de 2021, que institui o Estatuto do
Desenvolvimento Econémico do Estado de Pernambuco. Nos diversos cendrios, a
iniciativa de propor uma lei que promova esses comandos surge da necessidade da
Administragdo Publica Municipal da Cidade de Olinda e a sociedade confirmarem o
compromisso de desburocratizagdo, simplificagdo e transparéncia no processo de
tomada de decisdo e na estrutura regulatoria subjacente ao ambiente de negocios.

Para a Cidade de Olinda, a importancia de uma Lei de Liberdade Econémica
tem uma narrativa extensa e carregada de significado. Vive-se um momento de grandes
desafios, em que ha pouca confianga dos cidaddos na prépria Administragéo Publica e
sua capacidade de tornar a vida de tantos ¢ inimeros empreendedores mais simples,
mais fécil, sem descuidar,do conmipromisso-com-o interesse’ pubhco

Nesse contexto, a - Lei~ de Liberdade- Econﬁmca Mun1c1pa1 promove o
suporte necessario para que 0 cidaddo compreenda o compromisso da Administragéo
Publica com a sociedade-de-reafirmar-e~construir-estputuras de governanga, de
transparéncia de andlise, de previsibilidade regulatéria-e-de-estimulo ao empreendedor
principalmente aqueles que representam sxgmﬁcatwa at1v1dade econ0mica, que €
classificada como baixo rlscq.

Por fim, lembramos que a’stes'éfeltds nﬁo sé referem somente a0 curto prazo
populagdo entenda que o amblente de negécms mcﬁiomu mais pessoas buscarfo
empreender na Cidade de Qlinda.

Pelas razbes expostas acima, diante da positiva andlise que se faz diante da
sua implementagio para o ambiente de. negécms da Cidade de Olinda, entende-se que a
proposta tem grande relevﬁnc;a e mostra—sc necessﬁna no c;narlo atual.

Considerando a lmportﬁncm da aprovagao deste projeto para o
desenvolvimento do nosso Mumciplo ¢ na certeza de podermos contar com o
entendimento e¢ a aprovagdo por parte desta Casa Legislativa, aproveitamos a
oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos nobres vereadores que compdem a
Casa Bernardo Vieira de Melo nossos votos de elevada consideragéo e aprego.

Palicio dos Governadores, Gabinete da Prefeita de Olinda, em 28 de agosto de
2025.

OAR-20.836
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