Art. 2° Fica instituid
com a Fazenda Publica do

I - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano;

aenda

II - Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza;
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PROJETO DE LEI N° @/ 'g 12025

Institui o Programa Especial de Incentivo a
Regularizagdo Fiscal com a Fazenda
Publica do  Municipio de Olinda,
denominado “REFIS OLINDA 2025”,
destinado a promover e estimular a
regularizagdo de débitos com a Fazenda
Publica do Municipio, e da outras

providéncias.
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a Esecfﬁlwﬁse [ncentlvo a Regularizagio Fiscal

mora e outros beneficios, originarios dos seguintes tributos e outras receitas:

Caxara Municipal de Oh

Servidor

III -Taxa de Limpeza Publica;

IV - Taxa de Coleta, Remogdo e Destinagio de Residuos Sélidos Domiciliares;

V - Taxa de Localizagdo e Funcionamento;
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VI - Taxa de Vigilancia Sanitaria;

VII - Taxa pela Utilizagdo de Meios de Publicidade;

VIII - Taxa pela Instalagdo e Utilizagdo de Maquinas e Motores;

IX - multas pelo descumprimento de obrigagdes tributarias principais e acessdrias;
X - outros créditos do Municipio de Olinda de natureza tributéria e nfo-tributaria.

Art. 3° O REFIS OLINDA 2025 alcanga os créditos tribut4rios e nfo tributirios

do Municipio com fatos geradores ocorridos até a publica¢do desta Lei, inclusive os:
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V - ndo constituidos, desde qqe»'ééhf_é nte;
VI - decorrentes de aplicagdo de multa ou pena pecuniéria; 5
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Do Pagamento em Cota Unica
Subsecio I
Dos Débitos Constituidos Mediante Auto de Infragdo ou
em Outro Procedimento Decorrente da Acdo Fiscal de Lancamento
de Créditos da Fazenda Piblica

Art. 4° No caso de débitos do sujeito passivo constituidos mediante Auto de
Infragdo ou em outro procedimento decorrente da agéo fiscal de langamento de créditos
da fazenda publica, no que se referente 4 multa de oficio por infragdo a legislagdo
tributdria, se o sujeito passivo reconhecer a procedéncia da medida fiscal e efetuar o
recolhimento da divida exigida em Cota Unica, serfio concedidas a seguintes redu¢des
ou descontos:
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I - 50% (cinquenta por cento) no valor dos débitos referente 2 multa de oficio,
decorrentes de infragdes & legislagdo tributéria, langado ou ndo em conjunto com o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN;

II - 100% (cem por cento) de juros e multas de mora.

§ 1° No caso do pagamento em Cota Unica, dos débitos constituidos mediante Auto de
Infragdo ou em outro procedimento decorrente da agdo fiscal de langamento de créditos
da fazenda publica, em que o procedimento fiscal formalize o langamento conjunto do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e da multa de oficio por
infragdo a legislagdo trlbuténg, é vedada a desymcylaqao dos débitos langados no
mesmo Auto de Infragdo- ﬁu gfbcedlmenté fise*al I T s |

- i
e T — ol .‘9»

| T——

§ 2° Fica autorizada o pagamenfg em @QQI&&UHJC& de Auto de Infragdo ou outro
procedimento fiscal, a critério-do contribuinte; gndependememente do parcelamento dos
débitos atribuidos ao sujelto passwq, caso ex:stam =

=il Wagubsecamu i
Dos Débitos Relativos ao@mposto sobre a Propriedade Predial e

Territorial Urbana, da T

peza Pubica&g gnsfaxa de Coleta, Remogio e

Art. 5° No caso do pagamegte em Ctata Umca. dos débitos relativos ao Imposto
sobre a Propriedade Predial e Teﬁ%ﬁ?iaﬁUrbgna, dafTaxa de Limpeza Publica e da Taxa
de Coleta, Remogio e Destinagdo de Residuos Solidos Domiciliares, fica autorizada a
consolidagdo por um ou mais exercicios, a critério do contribuinte, independentemente
do parcelamento dos débitos atribuidos ao contribuinte néo incluidos na Cota Unica,
caso existam, com dispensa de100% (cem por cento) de juros e multas de mora.

PARAGRAFO UNICO. Os demais débitos do sujeito passivo ndo incluidos na

Cota Unica, podem ser objeto de composi¢do de parcelamento, observadas as normas
estabelecidas nesta Lei.

Secio I1

Do Pagamento Parcelado Padrio e Do Parcelamento Especial para
Créditos Tributarios de Pequeno Valor
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Subsec¢ao 1
Do Pagamento Parcelado Padrio

Art. 6° Os débitos do sujeito passivo alcangados pelo REFIS OLINDA 2025,
quando a adesdo ao Programa ndo ocorrer nas condi¢®es previstas nos artigos 4°, 5° e 7°
desta Lei, poderdo ser pagos com dispensa de:

I - 100% (cem por cento) de juros ¢ multas de mora, se o sujeito passivo efetuar o
parcelamento e o recolhimento da divida exigida em até 24 (vinte e quatro) parcelas
mensais e consecutivas;
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III - 70% (setenta por cento) de juros & multas'de mora, se/o sujeito passivo efetuar o
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Do Parcelamento Especial para

Art. 7° Os débitos tributarios imobilidtios e mercantis devidos 4 Fazenda
.g Publica Municipal poderdo ser quitados mediante parcelamento especial em até:

= =1 - 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e sucessivas, com redugio de100% (cem por
:gcento) dos juros de mora e das multas de mora, para os débitos consolidados de até R$
~=.5.000,00 (cinco mil reais);

IT - 60 (sessenta) parcelas mensais e sucessivas, com redugio de 100% (cem por cento)
dos juros de mora e das multas de mora, para os débitos consolidados de R$ 5.000,01
(cinco mil reais e um centavo) até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se Créditos Tributarios de Pequeno
Valor, a divida consolidada, apurada até a data do parcelamento ou adeso ao Programa,
por inscri¢do imobilidria ou mercantil, incluidas todas as suas rubricas, encargos legais,
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atualizagio monetdria e acréscimos, antes da aplicagfio dos beneficios previstos nos
incisos I e II do caput deste artigo, devida a Fazenda Publica Municipal, no montante de
até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 2° No caso do parcelamento especial para créditos tributarios de pequeno valor, a que
se refere este artigo, o valor minimo de cada parcela nfio podera ser inferior a R$ 50,00
(trinta reais), para pessoas fisicas ou juridicas.

§ 3° O parcelamento especial para créditos tributdrios de pequeno valor poderad ser
requerido até o termo final do prazo de adesdo ao programa geral de regularizagdo fiscal
de que trata esta Lei.
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Art. 8° As custas’ &roces 'alé““’ﬁ‘ t&ia ]ﬁdmlai = os honorarios advocaticios
poderdo ser divididos em até 08 (ox,toj pa;celas mensais'e gonsecutlvas Ficonstardoigo
mesmo boleto do débito pnnclpa] s ;s
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Art. 9° Os débitos do' Sujf:tto] assivo-aloangados pelo REFIS OLINDA 2025
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IT - R$ 100,00 (cem reais), para o suj
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Art. 10. Os débitos doﬁgjggg,passﬁs«angg s pelo REFIS OLINDA 2025
compreendem a consolidagdo do valg incipal scido da atualizagdo monetaria,

multas e juros moratdrios incidentes até a data da concessdo do beneficio, por inscri¢do
imobilidria ou mercantil, conforme o caso, observadas as normas estabelecidas nesta Lei
para o pagamento parcelado e em Cota Unica.

§ 1° O saldo consolidado da divida e as parcelas advindas do programa sujeitam-se, a
partir da data da concesso do beneficio, a atualizagdo monetéria, no dia 1° de janeiro de
cada exercicio, efetuada com base na variagdo do IPCA, na forma da Lei n° 5.254, de 28
de dezembro de 2.000, ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° No caso de atraso no pagamento das parcelas acordadas aplicam-se as cominagdes
previstas na legislagdo vigente.

RUA DE SAO BENTO, 123, VARADOURO ~ OLINDA/PE - 53.020-080




%

Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

§ 3° O ingresso no programa dar-se-a por opgdo do contribuinte, que fara jus a regime
especial de consolidag8o, parcelamento e pagamento dos débitos.

§ 4° No caso dos débitos tributdrios, a consolidagdo abrangerd todos os débitos
tributarios existentes por inscrigdo mercantil ou imobilidria, constituidos ou néo,
inclusive os acréscimos legais relativos & multa, de mora ou de oficio, a juros
moratérios e demais encargos, determinados nos termos da legislagdo vigente a época
da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, incluindo, obrigatoriamente, todos os
exercicios pendentes, incluindo os débitos constituidos até a publicagéo desta Lei.

§ 5° No caso dos débitos ndo t;;buta.nps, a consgl;daqag abrangera todos os débitos de
natureza ndo tributéria, exlsf‘éﬁtas por; VGPF ou @NPJ,»lnglflswe os acréscimos legais

\

relatwos a multa, de m,ora‘c ou ds oﬂmo, a JmO&gm@xg;érlos e demals encargos
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§ 6° A divida objeto do parcelamE%t 0
com todos os encargos acfmmiﬁﬁ‘ata
advocaticios. Rl

biveis, inclusive honorarios
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Art. 11. Os pagsmetiee efeiuados 10 %mbno do' REFIS OLINDA 2025 serdo
amortizados proporcmnalmer;;e tm?0$ por bas’*e@a relaq:ﬁe existente na data-base da
consolidagdo, entre o valor @éé“éﬁhdada de cada mﬁm%multa ou receita ndo tributaria,
incluido no Programa, e o v\gl_or_ f_ctal pagg_elacfo.
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Art. 12. No caso de pagg@g@g&em Cota cha, 08 beneficios previstos nesta Lei
serdo concedidos ao contribuinte, pessoa Q%;éca ou g&ssoa juridica, independentemente
de, no pagamento em Cota Unica, estiverem ou ndo incluidos todos os demais débitos
consolidados por inscrigdo imobilidria ou mercantil do sujeito passivo, conforme o caso.

Art. 13. No caso de pagamento parcelado, os beneficios previstos nesta Lei
somente serdo concedidos ao contribuinte, pessoa fisica ou pessoa juridica, se, no
pagamento parcelado, estiverem incluidos todos os débitos consolidados por inscri¢do
imobilidria ou mercantil do sujeito passivo, conforme o caso, permitida a exclusfo dos
débitos definidos para pagamento em Cota Unica no processo de consolidagdo para o
parcelamento.

Art. 14. A Cota Unica nio quitada em seu vencimento implicard na exclusio
automatica do REFIS OLINDA 2025, resultando na imediata exigibilidade da totalidade
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dos débitos ainda ndo pagos, restabelecendo-se a este montante os acréscimos legais, na
forma da legislagdo aplicavel.

Art. 15. Na concessfo dos beneficios, a que se refere art. 4° desta Lei, nfo se
aplicam as restrigBes estabelecidas no art. 273 da Lei Complementar n° 03, de 30 de

dezembro de 1997 - Cédigo Tributirio do Municipio de Olinda.

Art. 16. A consolidagdo, no que se refere & inscricdo mercantil ou a inscri¢do
imobilidria, deve incluir os débitos decorrentes dos seguintes tributos e obrigagdes:

I -da inscrigdo mercantil:

a) Imposto Sobre Servigo‘;;

b) Taxa de Localiza¢do e

f) demais débitos vinculg cantil do sujeito passivo, inclusive

b) Taxa de Limpeza Publica;
c) Taxa de Coleta, Remogfo e Destina¢do de Residuos Solidos Domiciliares;
d) demais débitos vinculados a inscri¢do imobilidria do sujeito passivo, inclusive

decorrentes de confissdo de divida, exceto os débitos decorrentes do Imposto sobre a
Transmissdo "Inter-Vivos" de Bens Imoveis - ITBI.
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III- Os créditos tributdrios ndo constituidos, incluidos por op¢do do sujeito passivo,
serdo declarados na data da formalizagdo do pedido de adesdo ao REFIS OLINDA
2025.

CAPITULO IV
DA ADESAO AO REFIS OLINDA 2025

Art, 17. A adesio ao REFIS OLINDA 2025 devera ser formulada pelo proprio
sujeito passivo ou representante legal, devendo apresentar instrumento de Procuragéo
Publica ou Particular, no caso de pessoa fisica, ou pelo sdcio ou representante legal, e
Contrato Social, no caso de peigga thldtca.

i % :_!_'w'$ 7‘1%- P

s www

§ 1° Toda e qualquer ad'
mediante apresentagdo de:; W

mﬁdahdades serd admitida a
e Pr;:v;sta nesta Lei.

§ 4° O contribuinte deverd examinar a op¢do economicamente mais viavel, de modo a
que ndo sejam prejudicadas as condigdes pré-estabelecidas nesta Lei, em face da
irretratabilidade e da irrevogabilidade do acordo celebrado nos casos de pagamentos
parcelados.

§ 5° Eventuais penhoras e garantias efetivadas nos autos de execucgdo fiscal
permanecerdo & disposi¢do do Juizo até o pagamento integral do parcelamento e
correspondente extingdo do processo.
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§ 6° Observadas as demais disposi¢Ges previstas nesta Lei, as pessoas fisicas ou
juridicas, estabelecidas ou nfo no Municipio de Olinda, poderdo aderir ao REFIS
OLINDA 2025.

§ 7° Caso existam débitos sujeitos a prescrigdo, o requerimento de adesdo ao Programa
estard sujeito a analise e pronunciamento da Superintendéncia de Administragdo
Tributdria quanto a sua admissibilidade.

§ 8° Reconhecida a prescrigdo de débitos, na forma prevista no § 7° deste artigo, o
deferimento do pedido de adesfio e a consolidagdo dos débitos ocorrerd nos termos
definidos neste Lei.
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§ 9° Nos casos prev1stos n,og ﬁﬁ Zﬂ & 8° de.sw afugo, defc;:gmegto do pedido de adesdo ao
REFIS OLINDA 2025 tea'a efe;tos a partir.. da data_do" requerlmento do pedido de
prescri¢do de crédito, dcsde quc tenhasido apreﬁentado no prazo de vigéncia do

B
Programa. l -y
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I - confissdo irrevogavel qine&qtﬁyell'“ig
OLINDA 2025; at

I - aceitagdo plena e irretratavel de todas as condicdes: estabelecidas para o programa de
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refinanciamento; . o o
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IV - expressa renuncia a qualquer defesa %u ré‘éurso administrativo ou judicial, bem
como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos fiscais incluidos no
pedido por opgéo do contribuinte;

V - aceitagdo plena e irretrativel de todas as condiges estabelecidas para ingresso e
permanéncia no REFIS OLINDA 2025.

§ 1° A adesdo ao REFIS OLINDA 2025 implica a inclusdo da totalidade dos débitos do
contribuinte para com a fazenda municipal, ou que tenham sido objeto de parcelamentos
anteriores, ndo integralmente quitados, ainda que cancelados por falta de pagamento e
se dard mediante termo de declaragfo espontinea.
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§ 2° A inclusdo no REFIS OLINDA 2025 fica condicionada, ainda, ao encerramento
comprovado dos feitos, por desisténcia, expressa e irrevogavel das respectivas agdes
judiciais e das defesas e recursos administrativos, formulados pelo contribuinte, bem
assim da rentincia do direito, sobre os mesmos débitos, em que se alicer¢a a agdo
judicial ou o pleito administrativo.

§ 3° Considera-se efetivada a adesdo ao REFIS OLINDA 2025 mediante o pagamento
da primeira parcela do parcelamento ou da cota Unica, conforme o caso.

§ 4° A adesdo ao REFIS OLINDA 2025 podera ser realizada através da internet,
terminais eletronicos de processameqto ou por qualqu% outro meio disponibilizado pela

wwwwww

Secretaria da Fazenda. "1~ e = (] e |
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§ 5° O deferimento do pedldo de adesao a0 REFI&@LMA 2025 sera efetuado pela
Secretaria da Fazenda, no prazo maximo de 30 (trinta) dias’ 'da data de pagamento da
quantla correspondente a pnmexra paxcefaw gndg ' ”:g&ﬁa.l nﬁo ocorrendo manifestagdo

OLIN eferido constitui confisséo
irretratavel de divida e msn'umeg\to\.; éh@»%‘g&uﬁmcme%ﬁra a exigéncia do crédito,

- e AN

implicando o reconhecimento ticito e irreyogayel gg*crgglto independentemente da
celebragfo de termos de acordo ou contratos. ‘§§§§

s

§ 7° Nos termos do art. 151, mcij?;ﬁ Vlfgda*Lel ‘-n"@%@%@g@tde 25 de outubro de 1966,
Cédigo Tributario Nacional = CTN, Q,% parcelamento" d%. dl’vida efetivado apés 0

interrompe a prescrigdo do crédito tributério

§ 8° A adesdo ao REFIS OLINDA 2025 por pessoa juridica, cujos atos constitutivos
estejam baixados, sera requerido em nome do titular ou de um dos sdcios, inclusive no
caso de parcelamentos ou reparcelamentos de débitos cuja execugdo fiscal tenha sido
redirecionada para o titular ou para os socios.

§ 9° E vedada a adesdo ao REFIS OLINDA 2025 para sujeitos passivos com faléncia
decretada.

CAPITULO V
DA VIGENCIA DO REFIS OLINDA 2025
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RUA DE SAO BENTO, 123, VARADOURO — OLINDA/PE — 53.020-080




Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete da Prefeita

Art. 19. Fica estabelecida a data de inicio da vigéncia do REFIS OLINDA 2025
em 1° de setembro de 2025, e a do seu encerramento em 01 de novembro de 2025.

§ 1° A opgdo para a adesdo ao programa deverd ser requerida observando o prazo de
vigéncia do REFIS OLINDA 2025 e as demais condi¢Ses estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O prazo definido no caput deste artigo podera ser prorrogado, uma tinica vez, por
até 2 (dois) meses, mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 20. No curso do parcelamento de que trata 0 _programa instituido por esta
Lei, a exigibilidade do-valor relativo-a reduq:ao dos juros-¢ das multas de mora,

incluindo a redugdo das S. “&e@@ﬁmo e dos Elema.ts Bcnef' cios concedidos, quando

for o caso, ficard suspcnsa““ﬁigf:ié:ﬁﬁﬁj;dagﬁo total das ;;grcelas acordadas ou da cota

wwwwwwwwwwww s
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PARAGRAFO UNICQ, Nq mR%E s§3§e a,banclono&ou excluséo do programa 0
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Art. 21. A excluséio'do ?EFIS

notificagdo judicial ou extrajudlcml em j@ce da ocerrenma de uma das seguintes
hipoteses: :%

I - inobservéncia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;

IT - faléncia, recuperagio judicial ou extrajudicial, podendo ocorrer nos referidos casos e
por decreto do Executivo, a fixagdo de regras de excegéo;

III - cisdio, exceto se a pessoa juridica dela oriunda ou a que absorver parte do
patriménio permanecerem estabelecidas no Municipio e assumirem solidariamente com
a cindida as obriga¢des do REFIS OLINDA 2025;
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IV - a pessoa juridica que deixar de ter estabelecimento no Municipio de Olinda, exceto
se oferecer bem compativel em garantia ou obtenha prévia autorizagdo do Fisco
Municipal;

V - supressdo ou reducdo de tributo mediante conduta definida em lei federal como
crime contra a ordem tributaria;

VI - a falta de pagamento de 3 (trés) parcelas acordadas pelo programa de que trata esta
Lei, consecutivas ou nio;

VII - constatag@o, caracter_iz%a
tributo abrangido pelo %Ef-E

forwlfn;amen%ﬂe o 137 de débito correspondente a

IND@»EOZS b confe ad0§, salvo se integralmente
' el " cia do langamento ou da

demsao deﬁnltlva na esfgm muaﬂmagﬁugmf,sg% prejuizo das penalidades

que frustre ou burle os Ob_]etW@  desta Lei, soridendo-o autor civil e criminalmente
pelos atos que deu causa;

IX - inadimpléncia, por um peri a ta) dias, em relagdo aos tributos
de que trata esta Lei.

§ 1° A exclusdio do contribu El )LINDA 2025implicard a exigibilidade
imediata da totalidade do débito tributdrio ¢ néo tributério confessado e ndo pago,
restabelecendo-se, em relagdo’ao e né réscimos legais na forma da
legislagdo vigente a época da o )8 respeotivos fatos geradores, e inscrigdo
automatica do débito em divida ativa e conseq e

§ 2° O ndo pagamento de 3 (trés) parcelas sucessivas ou atraso de 90 (noventa) dias para
quaisquer das parcelas, implicara automaticamente no vencimento antecipado de todas
as parcelas vincendas, autoriza o cancelamento dos beneficios, bem. como a
comunicagdo aos érgios de protegdo ao crédito e o prosseguimento da Execucéo Fiscal.

§ 3° O parcelamento podera ser cancelado por despacho fundamentado da Autoridade
Administrativa nos casos de alteragdo ou cancelamento dos débitos objeto do
parcelamento.

12
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22, Cabera ao contribuinte a emissdo das guias ou boletos de pagamento,
por meio da internet, no enderego eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Olinda,

para efeito de recolhimento das parcelas mensais.

Art. 23. Nio haverd aplicagdo de multa por infragdo sobre os débitos ainda ndo
langados, declarados espontaneamente, §

ao REFIS OLINDA 2025

évia agdo do Fisco, por ocasido da adesdo

v |
Art. 24. Néo serd.admitid
substitui¢do tributdria ou fen ﬁm

Art. 25. A adesdo a ime o contribuinte de sujei¢do
a procedimento fiscalizatérig ssa dos créditos tributarios e

Art. 26. O REFIS 08 créditos tributdrios e ndo
tributérios decorrentes do presas - ME, Empresas de
Pequeno Porte - EPP, Microempreer d AEI e Empresario Individual -
El, optantes pelo Regime Esp de Arrecadagdio de Tributos e

Contribuigdes - Simples Nacional, apurados na forma desse regime, instituido pela Lei

Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 27. Todo e qualquer pagamento, realizado em fung8o da presente Lei, sera

processado através do Documento de Arrecadagdo Municipal - DAM.

Art. 28. Os beneficios contemplados nesta Lei ndo conferem direito a restituigéo

ou compensagdo de importdncia ja paga, a qualquer titulo.

13
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. Os casos omissos serdo dirimidos, mediante Portaria, pelo Secretario da

Fazenda e pelo Procurador Geral do Municipio.

Art. 30. Fica o Secretario da Fazenda autorizado a adotar as providéncias

necessarias ao cumprimento desta Lei.

Palacio dos Governadore .: G : : e Ol ig ,em 31 de julho de 2025.
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MENSAGEM N° 007/2025

Exmo. Sr. Presidente

Em cumprimento aos canones do processo legislativo, estatuido na Lei Orgénica
do Municipio, com observéncia do disposto na Constituigdo da Republica, dirijjo-me a
Vossa Exceléncia para, por seu intermédio, submeter a consideragéo dessa Egrégia Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei, que institui o Programa Especial de Incentivo a
Regularizagdo Fiscal com a Fazenda Publica do Municipio de Olinda, denominado
“REFIS OLINDA 2025>

O presente PL visa
momento atual de recess;
favorecer o adequado cumpt

entar a receita propria no
) nosso pais e, com isso,
enciais na municipalidade.

T

Dessa forma, Senho

2 ; L
reiterados cumprimentos, sub
membros dessa augusta Casa

s costumeiras saudagbes e
‘de Vossa Exceléncia e demais
de Lei, na certeza de que

serd bem acolhido e, observado  prontamente aprovado.
Valho-me da oportus celéncia meus protestos de
consideragdo e aprego, e insignes Vereadores com

assento a Casa Bernardo Vi

Palacio dos Governadores, Gab

MIRELLA FERNA BEZERRA DE ALMEIDA

cipal de Olinda

. . sfaciel
0. MeC
o daFaend rato W8T Koo
Executivo da Fazenda prockfadd” oF prefel
M G ohises ,,0_?,’56

Jodo

QRS>
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Exmo. Sr.

Vereador SAULO HOLANDA

DD. Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores
OLINDA/PERNAMBUCO

JUSTIFICATIVA

1. Apresentagio:

Trata-se de projeto de lei que.institui. o Programa Especial de Incentivo a
Regularizagdo Fiscal ¢om'a-Fazenda Piiblica do Munieipid-de Olinda, denominado
“REFIS OLINDA 2025”, e-dé-outras providéncias, destinado /a promover e incentivar a
regularizagio de débitos fributarios-e-ndo tributérios dew.clos por pessoas fisicas ou
juridicas, através da redugdo de juros de mora, multas de ‘mora e outros beneficios,
objetivando promover a retomada da economia, -a-geragio de empregos, criar
mecanismos capazes de inerementar.a reqe;ta‘prgsnpng noymomento atual de recessdo
econdmica e a manutengio do-cquili]a;imda,s eontas -pl’lblicas.

O REFIS OLINDA 2025é um hgneﬁgiq A p pula;ﬁo, vez que possibilita o
pagamento dos débitos trlbutanos e nfio tributdrios, de forgla diferenciada, definindo-se
niveis de desconto para a modalidade de pagamento; escolhida, seja ela & vista ou
parcelada e, também, ¢ uma das formas que o PQdeJ; Exgcutlvo tem para promover ou
incentivar a regularizagdo fiscal de seus. contriblumﬁs <l

O REFIS OLINDA 2025&81'& a oportumda,;ie d& uma recuperacgo fiscal para os
cofres publicos com 0 reco]h;mmta dmdlwdas _n':xbutﬁ,ggs e ndo tributdrias ainda ndo
pagas, e uma oportunidade pa;a ( _:'¢gs municipes \con,ss,gam quitar suas pendéncias de
forma mais facilitada, de crédit@s jmbuténnas e ngal«:tnbutanos inscritos ou ndo em
divida ativa, ajuizados ou ndo.

2. Fundamentagio Legal:

No que concerne & fundamentagfo legal do projeto, deve-se observar, sem
prejuizo das demais normas aplicdveis, a Constituigdo Federal, as normas de
responsabilidade fiscal e as normas especificas para o periodo eleitoral, bem como a
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

2.1. Constitui¢do Federal:
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Conforme dispde o art. 30, inciso I, da Constituig8o Federal de 1988, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

9

=T O ON (T =

, 'L_HL va-I : , ﬁ“
Por interesse local,x ggugdqfﬁ;ﬂ ey. d§ C M@

interesse exclusivo do Municfpio; tas seu iteresse predominante, que o afete de modo
mais direto e imediato (In; Curso - de Direitp Consutucmnal 2* edig8o, Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841). Q:presente projetoratende ointeresse local, na medida em que
estabelece as diretrizes para que o Municipio promova polntlcas que visam garantir a
manutengdo do desenvolVIment{;‘r.ecpnﬁmmo. A ms’tltmgﬁc ‘do referido Programa atende,
inicialmente, a pelo menos trés objetwos flmdamentals da Republica Federativa do
Brasil, inscritos no art. 3° da. Coqstmugﬁoﬁeda;al qualsaqam, os incisos I, II e III:

b

Tiye

“Art. 3° Constituem ob}fgti\{g'sl.ﬁj.__l_qdémenﬁis da Reptiblica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociqugé;ﬂjrqe, jug;a e suli(}_ggirp,

II - garantir o desenvolvimento nacional,

=

I1I - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

Jodo Lira

RS

. (grifos nossos)

—==rEymEE

O art. 174 da Carta Magna dispde sobre as politicas de incentivo a atividade
econdmica, assim prevendo:

¥ =
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Conforme dispde o art. 30, inciso I, da Constituiggo Federal de 1988, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

%

Por interesse local, segundo Dirley'da.Cunha Junior, entende-se, ndo aquele
interesse exclusivo do Municfpio, mas seu initeresse’ ‘predominante, que o afete de modo
mais direto e imediato (In ~Curso de Dlrelto Constitucional, 2* edigfo, Salvador:
Juspodivm, 2008, p. 841). Q:presente projeto; a,tende orinteresse local, na medida em que
estabelece as diretrizes para que 0 Mmuclpm pgpmgya,rpghtlcas que visam garantir a
manutengdo do desenvolv1ment0 ecop@mmo,—A instituiglo do referido Programa atende,
inicialmente, a pelo menos trés ob_]etwﬂs fundamentaisida Republica Federativa do
Brasil, inscritos no art. 3° da. Consﬁmlgﬁo Fed&rﬂ.l, qua;s se]am, os incisos I, IT e III:

“Art. 3° Constituem ubjenvosﬁmdamentalsdaRepubhca Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

I1I - erradicar a pobreza e a marginalizagiio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

...” (grifos nossos)

O art. 174 da Carta Magna dispde sobre as politicas de incentivo a atividade
econdmica, assim prevendo:
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“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

.” (grifos nossos)

Cabe ressaltar, ademais, que medidas-impulsionadoras da atividade econdmica
também estdo inseridas-no  Ambito de-atuagdo dos. governos locais, posto que
compreendidas no poder de propulséo, conforme as ligoes de Hely Lopes Meirelles:

“Poder de propulsdoé-a-faculdade de que dispde o-Municipio para 1mpu151onar 0
desenvolvimento local, aravés de mechdas goyernamentais de sua algada. E, pois,
toda agdo incentivadora de. ‘atividades -particulares licitas e convenientes a
coletividade. Fomentar o desenyolyimento-econdmico, cultural e social dos
municipes € missdo tdo xelcvapgf; quantp a cantq_ggﬁo de atividades nocivas a
coletividade. Juntos, portanto, devem ser exerpldos o poder de contengdo e o
poder de propulsdo \do Municipio: aquele qQ;e.gg_lp ‘toda agfio prejudicial aos
municipes, e este auxiliando as atividades titeis a0 individuo e a comunidade.”

(Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 17 edigio, Malheiros, Sao

Paulo, 2013, pg. 528).
2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal:

Diante da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, cabe observar as disposi¢des
sobre a renuncia de receita, em especial o art. 14 da referida norma, que assim
estabelece:

“Secio 11

Da Rentincia de Receita
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“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia € nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condi¢des: (Vide Medida
Proviséria n° 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

I - demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo prdprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagiio, no periodo mencionado
no caput, por meio do_aumento.de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, amplia¢io-da base-de c4lculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribuicio. e '

§ 1° A renlincia compreende anistia; remissao; subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengio emicardter ndo, geral, alieragdo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo -que implique redugdo . discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdio ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio sé
entrardi em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso. | .

§ 3° O disposto neste artigo ndo _ée"ﬁaplica:
I - as alteragdes das aliquota$ dos,impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1%

i ikl
L

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.” (Grifos Nossos)

030 Lira

Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal ou LRF, o seu art. 14 estabelece que a
== concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria, da qual
decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois)
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:
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I - demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagfo, no periodo mencionado no
caput, “por meio do aumento de receita”, proveniente da:

a) elevagio de aliquotas;
b) ampliacido da base de calculo;
¢) majoracio de tributo ou contribuicio; ou

d) criagio de tribute-ou contribuicio.

Nota-se que, dos pre§Supostos. para.a.renuncia. de Teceita, os dois ultimos sdo
alternativos, isto é, ou um-—ou-outro deve ser obrigatoriamente adotado, conforme
estabelecido nos incisos I .e-Il'do-art.--14 da LRF Essa alternincia importa a seguinte
consequéncia:

I - se a rentncia foi considérada na estimativa de receita da lei orcamentaria € nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO néo €
exigida a adogdo de medidas de compensaqﬁo

II - caso contrario, é obrigatéria a adogfio de medidas de compensagdo, as quais deverdo
ser implementadas antes da edigdo do ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio fiscal.

Por outro lado, que para afastar a exigéneia de medidas compensatdrias, néo
basta que a perda de receita tenha sido conslderada na estimativa de receita da lei
orgamentéria, mas impde-se cumulativamente que: ayperda de receita ndo afete as metas
de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO. Desta forma, pode-se
considerar que as medidas de compensagfo pressupdem situagdes ndo consideradas na
lei orgamentaria, rentincia de receita cujo montante ndo tenha sido deduzido da previséo
or¢amentéria. Entretanto, a necessidade ou nfio de medidas de compensagdo depende
também do exame da LDO. A LRF determina que os atos que resultem em rentincias de
receitas, ndo previstos na LOA e na LDO, para serem implementados necessitam
evidenciar as agdes compensatorias. Estas medidas referem-se ao aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo (art. 14, II, da LRF). De todo o exposto, infere-se que
é preciso, primeiramente, para o ente tributante, ter claro o que €, de fato, renuncia de
receita para posteriormente tomar as medidas cabiveis anteriormente apresentadas como
exigéncia de uma gestdo responsavel. O § 1° do art. 14 da LRF, por outro lado,
caracteriza como rentncia de receita a “anistia, remissio, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdio em carater ndo geral, alteraggo de aliquota ou modificagdo de base
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de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, € outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”. Nestes termos, € oportuno
esclarecer que os beneficios fiscais, na forma apresentada no presente Projeto de Lei,
constituem-se em renuncia fiscal. Todavia, esta nfo ¢ vedada em absoluto pelo
ordenamento, sendo legitimada quando preenchidos determinados pressupostos, que
legitimem o ente estatal a executar programas fiscais com o fito de promover tanto a
regularizagdo dos contribuintes, quanto o acréscimo da arrecadagfo. Trata-se, em
verdade, de instrumento de ajustes de contas, que deve, pela natureza de rentincia
obedecer a determinados critérios para ver resguardado o interesse publico. Conforme a
LRF, os valores dos descontos de multa e juros sdo considerados rentncia de receita e
para que sejam regulares devem atender as previsdes legais. Em uma analise literal dos
dispositivos da LRF, nota-se que a previsdo de aumento da arrecadac¢do ndo constitui
medida compensatorla para ﬁns de concessﬁo de'reniincia de receitas. Observa-se que a

programas como Programa. de Recuperacéo Fiscal-ou- Programa de Refinanciamento de
Dividas, destinados a regularizar. créditos.tributarios, utilizados, frequentemente, pelos
governos. Nesses programas;-normalmente; o-govemno-oferece alguma vantagem ao
contribuinte, a exemplo deredugdo-ou exelusdo|de jurose -multa, com vistas a recuperar
dividas tributarias. Em razdo do governo conceder um beneficio, a exemplo da redugao
de multa e juros, que implica supressido. de rendas| piiblicas, esses programas se
enquadram no conceito de reuuncla de receitas pre\usta no art. 14 da LRF.

O Projeto de Lei prev& beneficios  fiscais referentes a tributos municipais.

Portanto, quanto ao aspecto da rentincia fiscal, deyemos observé-la sob a perspectiva de

que ndo se trata de uma perda de receitas que estariam previstas dentro de uma pega
orgamentdria, e sim de algo novo, ainda sem previsio, de modo que esses beneficios
fiscais nfio descaracterizam ou interferem em nada naquela receita que ja estd prevista

no orgamento do Municipio, ndo prejudicando assim as suas metas de resultado. De

todo modo, mesmo que se entenda que as hipéteses de beneficios fiscais definidas no
presente Projeto de Lei tém carater ndlo geral ou que estéo contidas na parte final do § 1°

do art. 14 da LRF (“e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado™),

fato é que esse dispositivo legal somente exige o atendimento aos requisitos ali
estabelecidos quando da concessdo ou ampliagdo do beneficio, o que ndo ocotre com a
simples entrada em vigor da Lei em que venha a se converter a presente proposi¢do
—g legislativa, mas apenas ap0s a apreciagdo e o deferimento, caso a caso, de cada um dos
requerimentos de beneficios fiscais que venham a ser formulados por cada interessado.

.3 No caso especifico, ndo havera remissdo dos valores originais € da corre¢do monetaria

| 8] aphcada aplicando-se a anistia somente nas multas e juros. Isto posto, cabe ressaltar
\ que o presente Projeto se reveste da natureza de politica ptiblica que tem por escopo
oportunizar condi¢des mais atrativas para regularizagio junto a Fazenda Publica. Trata-

se, portanto, de medida positiva j4 que permite o incremento positivo da arrecadagdo
tributaria. Ainda neste sentido, elucida-se que a regularizagdo, fiscal e cadastral,
pretendidas podera possibilitar, reflexamente, o acesso aos mercados pelas empresas
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que hoje ndo estdo com suas obrigagdes tributarias em situagdo regular, e, portanto, néo
conseguem a emissio da respectiva CND para participagdo em procedimentos
licitatorios. Assim, caso venha a se entender que os beneficios fiscais, ora propostos,
constituem efetivamente uma rentincia de receita, optou-se em evidenciar as a¢des ou

medidas compensatérias,

“por meio do aumento de receita, mediante ampliacio da

base de cdlculo”, na forma prevista no art. 14, II, da LRF:

DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E DA COMPENSACAQO DA
RENUNCIA DE RECEITA

ESTIMATIVA E coMPENSAcAo DA RENUNCIA DE RECEITA

(LRF, art. 14°, § 2°)

PROGRAMA REEIS.OLINDA 2025
TRIBUTO Tributos Mercantisie Imobilidrios
Desconto-de-pagamento de Multa e Juros: Atinge
todos “os,-contribuintes inscritos em divida ativa
MODALIDADE referente aos tributos municipais e concede anistia
?total/pﬂmml de multa e juros por tempo determinado
para pagamento dos débitos 4 vista e parcelado.
SETORES / PROGRAMAS / J Pessoas Fismas & Jundlcas
BENEFICIARIO ; -
RENUNCIA DE RECEITA F“ 293_.'3 0265 [T
PREVISTA (RS 1,00) - '
PROJECAO DE ANISTIA DE 11.000.000 4.000.000 3.000.000
MULTA E JUROS i
" A compensagdo, nos termos do art. 14, II, da LRF, sera
efetuada através das seguintes agdes:
a) Campanha de Estimulo a Legalizagdo ou
Regularizacio de Estabelecimentos Empresariais;
b) Recadastramento de empresas € empresarios
MEDIDAS DE individuais, incluindo a revisdo, manuten¢do ¢
COMPENSACAO - atualizago do Cadastro Mercantil de Contribuintes
AMPLIACAO DA BASE DE para fins de langamento de tributos mercantis;
CALCULO

¢) Recadastramento de imdveis, incluindo a revisdo,
manutengdo e atualizagdo do Cadastro Imobiliarios
Fiscal para fins de langamento de tributos imobilidrios;

d) Aprimoramento da metodologia de fiscaliza¢do
tributaria das atividades e dos estabelecimentos

empresariais, desenvolvendo novas: ferramentas no
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sistema informatizado da administragdo tributdria,
permitindo apuragdio e langamento das taxas devidas
independente da solicitagdo do contribuinte.

FONTE: Secretaria da Fazenda — 04/08/2025.

Finalmente, ressaltamos que a execugdo das medidas, ora propostas, implicardo
num aumento da arrecadagio, resultando com a redugdo do estoque da divida ativa, num
momento em que o Poder Pablico em geral, principalmente, os Municipios, se deparam
com extrema escassez de recursos para atender os diversos compromissos
governamentais, bem como pela redugo da informalidade, permitindo o aumento da
base de contribuintes e o incremento positivo da receita.

O presente Projeto; também, atende a-exigéncia do art; 150, § 6°, da Constituigdo
Federal de 1988, por se tratar de uma.legislagao. especifica de beneficios fiscais. Por
conseguinte, também afasta as vedagSes dispostas nos arts.-19 e 21 da Lei n° 4.320, de
17 de margo 1964, que vedam. a concessdo-de-incentivos. fiscais diretamente através da
lei orgamentaria, exigindo-se, destarte, uma lei especial tal como esta ora proposta.

Da andlise da matéria, verifica-se que REFIS OLINDA 2025ira injetar, em
periodo curto, recursos nos cofres pflblicos,' decorrentes da adesdo dos devedores. Por
isso, ao invés de impactar negativamente o orgamento ptiblico, o parcelamento dard
ensejo a um aumento imediato da arrecadacdo. Na medida em que estabelece condigdes
mais adequadas para a 11qu1dag:ﬁo de débitos de dificil recuperagdo, a proposigdo tem o
conddo de possibilitar o ingresso imediato de recursos publicos.

3. Consideracgdes Finais:

..-‘

Com 0 ObJCtIVO de minj  estes. mpﬁgtas “sobre a economia, e buscando

como uma rapida reativagdo da economia local, passada a necessidade da contenqao 0
presente projeto apresenta medidas visando mitigar o impacto econdmico da presente
crise.

Assim, fica evidente a necessidade da instituigdo imprescindivel de agdes
promovidas pelo Municipio para permitir a retomada da economia e geragdo de
empregos, durante e ap6s o referido periodo de excegdo. Neste contexto, contempla,
ainda, medidas para manutengdo do equilibrio das contas ptblicas. Por fim, o presente
Projeto de Lei estd em conformidade com os requisitos formais previstos na
Constituigdo Federal de 1988 para a veiculagdo da matéria e, sob o ponto de vista
material, ndo viola qualquer dispositivo da Carta Magna nem principio do Direito.
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Gabinete da Prefeita

Olinda, 31 de julho de 2025
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DD. Presidente da Cadmara Municipal de Olinda <
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Cumprimentando- Oy encann%l'm a MENSAGEM N" 007/2025, com o anexo

T

Projeto de Lei, que “Institi oi?mgxama Sp _mll:;def Incenfwo a Regularizagdo Fiscal
com a Fazenda Publica do %Mumcipw e Olmda,‘% ) m “REFIS OLINDA 20257,
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Sendo o que se nos apresen

votos de estima e consideragéo.

MIRELLA FERNA
Prefeita

ERRA DE ALMEIDA
icipal de Olinda
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pfocurador de Apoio &0
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