Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 5 ;‘ 12021

Institui 0 Programa de Incentivo
a Regqularizagéo Fiscal com a
Fazenda Publica do Municipio
de Olinda, denominado “REFIS
OLINDA 2021", e d& outras
providéncias.

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Incentivo & Regularizagao Fiscal com a Fazenda
Publica do Municipio de Olinda, denominado “REFIS OLINDA 2021", e d& outras providéncias.

CAPITULO Il
DO REFIS OLINDA 2021

Art. 2° Fica instituido o Programa de Incentivo a Regularizagé@o Fiscal com a Fazenda
Publica do Municipio de Olinda, denominado “REFIS OLINDA 2021", destinado a promover
regularizagdo de débitos tributarios e néo tributarios devidos por pessoas fisicas ou juricicas,
através da redugdo de juros de mora, multas de mora e outros beneficios, originarios dos
seguintes tributos e outras receitas:
| - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano;

Il - Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza;
Il -Taxa de Limpeza Publica;

IV - Taxa de Localizagdo e Funcionamento,

V - Taxa de Vigilancia Sanitaria;

VI - Taxa pela Utilizagdo de Meios de Publicidade;

VIl - Taxa pela Instalagéo e Utilizagao de Maquinas e Motores;

VIII - multas pelo descumprimento de obrigacdes tributarias principais e acessorias;
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IX - outros creditos do Municipio de Olinda de natureza tributaria e ndo-tributaria.

Art. 3° O REFIS OLINDA 2021 alcanga os créditos tributarios e nao tributarios do
Municipio com fatos geradores ocorridos até a publicagéo desta Lei, inclusive os:

| - inscritos ou ndo em divida ativa;

Il - com exigibilidade suspensa ou néo;

Il - ajuizados ou a ajuizar;

|V - parcelados, inadimplentes ou nao;

V - ndo constituidos, desde que confessados espontaneamente;
VI - decorrentes de aplicagdo de multa ou pena pecuniaria;

VII - constituidos por meio de Agao Fiscal.

, CAPITULO I
DOS BENEFICIOS DO REFIS OLINDA 2021
Segao |
Do Pagamento em Cota Unica
Subsegao |
Dos Débitos Constituidos Mediante Auto de Infragdo ou em outro Procedimento
Decorrente da Agao Fiscal de Langamento de Créditos da Fazenda Publica

Art. 4° No caso de débitos do sujeito passivo constituidos mediante Auto de Infragdo ou
em outro procedimento decorrente da agao fiscal de langamento de créditos da fazenda publica,
no que se referente a multa de oficio por infragéo a legislagéo tributéria, se o sujeito passivo
reconhecer a procedéncia da medida fiscal e efetuar o recolhimento da divida exigida em Cota
Unica, sera concedido:

| - redugdo de 50% (cinquenta por cento) no valor dos débitos referente & multa de oficio,
decorrentes de infragdes a legislagdo tributaria, langado ou n&o em conjunto com o Imposto
Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN;

Il - dispensa de 100% (cem por cento) de juros e multas de mora.

§ 1° No caso do pagamento em Cota Unica, dos débitos constituidos mediante Auto de Infragao
ou em outro procedimento decorrente da agéo fiscal de langamento de créditos da fazenda
publica, em que o procedimento fiscal formalize o langamento conjunto do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e da multa de oficio por infragéo a legislagéo tributaria,
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é vedada a desvinculagao dos débitos langados no mesmo Auto de Infragdo ou procedimento
fiscal.

§ 2° Fica autorizada o pagamento em Cota Unica de Auto de Infrag&o ou outro procedimento
fiscal, a critério do contribuinte, independentemente do parcelamento dos débitos atribuidos ao
sujeito passivo, caso existam.

Subsecao Il
Dos Débitos Relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e da
Taxa de Limpeza Publica

Art. 5° No caso de débitos do sujeito passivo relativos ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana e da Taxa de Limpeza Publica, se o sujeito passivo efetuar o
recolhimento da divida exigida em Cota Unica, sera concedido:

| - 30% (trinta por cento) de desconto no valor dos débitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana;

Il - dispensa de 100% (cem por cento) de juros e multas de mora nos débitos do sujeito passivo
relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e da Taxa de Limpeza
Publica.

§ 1° No caso do pagamento em Cota Unica, dos débitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana e da Taxa de Limpeza Publica, fica autorizada a
consolidagdo por um ou mais exercicios, a critério do contribuinte, independentemente do
parcelamento dos débitos atribuidos ao contribuinte néo incluidos na Cota Unica, caso existam.

§ 2° O desconto previsto no Inciso |, do caput deste artigo, ndo se aplica a Taxa de Limpec:
Publica.

Segaolll
Do Pagamento Parcelado Especial e Padrao
Subsecao |
Do Parcelamento Especial Dos Débitos Relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana e da Taxa de Limpeza Publica

Art. 6° No caso de débitos do sujeito passivo relativos ao Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana e da Taxa de Limpeza Publica, se o sujeito passivo efetuar o
parcelamento e o recolhimento da divida exigida em até 10 (dez) parcelas mensais e
consecutivas, sera concedido:

- 10% (dez por cento) de desconto no valer dos débitos relativos ao Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana;
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Il - dispensa de 100% (cem por cento) de juros e multas de mora nos débitos do sujeito passivo
relativos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e da Taxa de Limpeza
Publica.

Paragrafo unico. O desconto previsto no Inciso |, do caput deste artigo, nao se aplica a Taxa ¢
Limpeza Publica.

Subsegao I|
Do Parcelamento Padrao dos Débitos de Tributarios e nio-tributarios

Art. 7° Os débitos do sujeito passivo alcangados pelo REFIS OLINDA 2021, quando a
adesdo ao programa nao ocorrer nas condigdes previstas nos artigos 4° ao 6° desta Lei, poderao
ser pagos com dispensa de:

[ - 100% (cem por cento) de juros e multas de mora, se o sujeito passivo efetuar o parcelamento
e o recolhimento da divida exigida em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas;

Il - 80% (oitenta por cento) de juros e multas de mora, se 0 éujeito passivo efetuar o
parcelamento e o recolhimento da divida exigida em 37 (trinta e sete) e até 72 (setenta e duas)
parcelas mensais e consecutivas.

Il - 50% (cinquenta por cento) de juros e multas de mora, se o sujeito passivo efetuar o
parcelamento e o recolhimento da divida exigida em 73 (setenta e trés) e até 96 (noventa e seis)
parcelas mensais e consecutivas.

Segao lll
Das Regras Gerais

Art. 8° Os honorarlos advocaticios poderao ser divididos em até 12 (doze) parcelas
mensais e consecutivas e constardo do mesmo boleto do débito principal.

Art. 9° Os débitos do sujeito passivo alcan¢ados pelo REFIS OLINDA 2021 poderéo ser
quitados na forma estabelecida nesta Lei, desde que o valor minimo da parcela néo seja inferior
a:

| - R$ 50,00 (cinquenta reais), para o sujeito passivo pessoa fisica;
I - R$ 100,00 (cem reais), para o sujeito passivo juridica.

Art. 10. Os débitos do sujeito passivo alcangados pelo REFIS OLINDA 2021
compreendem a consolidagao do valor principal, acrescido da atualizagdo monetéria, multas e
juros moratorios incidentes até a data da concesséo do beneficio, por inscrigéo imobiliaria ou
mercantil, conforme o caso, observadas as normas estabelecidas nesta Lei para o pagamenic
parcelado e em Cota Unica.
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§ 1° O saldo consolidado da divida e as parcelas advindas do programa sujeitam-se, a parti. ta
data da concesséo do beneficio, a atualizagédo monetaria, no dia 1° de janeiro de cada exercicio.
efetuada com base na variagdo do IPCA, na forma da Lei n° 5.254, de 28 de dezembro de 2.000.
ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° No caso de atraso no pagamento das parcelas acordadas aplicam-se as cominagdes
previstas na legislagdo vigente.

§ 3° O ingresso no programa dar-se-a por opgao do contribuinte, que faré jus a regime especial
de consolidagdo, parcelamento e pagamento dos débitos.

§ 4° No caso dos débitos tributérios, a consolidagdo abrangeréd todos os débitos tributarios
existentes por inscrigdo mercantil ou imobiliaria, constituidos ou n&o, inclusive os acrescimos
legais relativos & muita, de mora ou de oficio, a juros moratorios e demais encargos,
determinados nos termos da legislagdo vigente a época da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores, incluindo, obrigatoriamente, todos os exercicios pendentes, incluindo os débitos
constituidos até a data definida no art. 3° desta Lei, sem prejuizo das regras previstas no art. 12°
desta Lei.

§ 5° No caso dos débitos néo tributérios, a consolidagéo abrangera todos os debitos de natureza
nao tributaria existentes por CPF ou CNPJ, inclusive os acréscimos legais relativos & multa, de
mora ou de oficio, a juros moratérios e demais encargos, determinados nos termos da legislacao
vigente a época da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, incluindo, obrigatoriamente,
todos os exercicios pendentes.

§ 6° A divida objeto do parcelamento ou do pagamento em Cota Unica sera consolidada com
todos os encargos administrativos e judiciais cabiveis, inclusive honorarios advocaticios.

Art. 11. Os pagamentos efetuados no ambito do REFIS OLINDA 2021 seréo
amortizados proporcionalmente, tendo por base a relagdo existente na data-base da
consolidag&o, entre o valor consolidado de cada tributo, multa ou recelta ndo tributaria, incluido
no Programa, e o valor total parcelado.

Art. 12. No caso de pagamento em Cota Unica, os beneficios previstos nesta Lei seréo
concedidos ao contribuinte, pessoa fisica ou pessoa juridica, independentemente de, no
pagamento em Cota Unica, estiverem ou no incluidos todos os demais débitos consolidados
por inscrigao imobiliaria ou mercantil do sujeito passivo, conforme o caso.

Art. 13. No caso de pagamento parcelado, os beneficios previstos nesta Lei somente
serdo concedidos ao contribuinte, pessoa fisica ou pessoa juridica, se, no pagamento parcelado,
estiverem incluidos todos os débitos consolidados por inscricdo imobiliaria ou mercantil do
sujeito passivo, conforme o caso, permitida a excluséo dos débitos definidos para pagamento em
Cota Unica no processo de consolidagdo para o parcelamento.

Rua de Sao Bento, 123 - Varadouro - Olinda/PE - CEP 53.020-080 - f;‘;ﬁafﬁ{fs;ﬁa
PABX: (81) 3429.0001 - 3429.0189 wmﬂﬁ,aew’“ e OF2
M \ﬂ‘a\ .‘.D“



Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete do Prefeito

Art. 14. A Cota Unica ndo quitada em seu vencimento implicara na exclusdo automatica
do REFIS OLINDA 2021, resultando na imediata exigibilidade da totalidade dos débitos ainda
nao pagos, restabelecendo-se a este montante os acréscimos legais, na forma da legislagéao
aplicavel.

Art. 15. Na concessdo dos beneficios, a que se referem os artigos 4° e 6° ndo se
aplicam as restrigoes estabelecidas no art. 273 da Lei Complementar n® 03, de 30 de dezembro
de 1997 - Cadigo Tributario do Municipio de Olinda.

Art. 16. Na concessao dos beneficios, a que se referem os art. 5° n&o se aplicam as
restricoes estabelecidas no art. 96, §§ 1° e 2°, respectivamente, da Lei Complementar n°® 03, de
30 de dezembro de 1997 - Codigo Tributério do Municipio de Olinda.

Art. 17. A consolidagao, no que se refere a inscrigdo mercantil ou a inscrigéo imobiliaria,
deve incluir os débitos decorrentes dos seguintes tributos e obrigagdes:

| - da inscricéo mercantil:

a) Imposto Sobre Servico dé Qualquer Natureza;
b) Taxa de Localizagao e Funcionamento;

c) Taxa de Vigilancia Sanitaria;

d) Taxa pela Utilizagao de Meios de Publicidade;
e) Taxa pela Utilizagao de Méquinas e Motores;

f) demais débitos vinculados & inscrigdo mercantil do sujeito passivo, inclusive decorrentes de
confissdo de divida.

|l - da inscrigdo imobiliaria:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

b) Taxa de Limpeza Publica.

c) demais débitos vinculados & inscrigéo imobiliaria do sujeito passivo, inclusive decorrentes de
confissdo de divida, exceto os débitos decorrentes do Imposto sobre a Transmisséo “Inter-Vivos®

de Bens Imoveis - ITBI.

§ 3° Os creditos tributérios n&o constituidos, incluidos por opgdo do sujeito passivo, serao
declarados na data da formalizagdo do pedido de ades&o ao REFIS OLINDA 2021.
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Art. 18. A dispensa de 100% (cem por cento) de juros e multas de mora aplica-se, em
qualquer hipbtese, aos débitos consolidados por inscricdo imobiliaria ou mercantil, no caso do
pagamento em Cota Unica ou no parcelamento até 36 (trinta e seis) parcelas.

_ CAPITULO IV
‘DA ADESAOQ AO REFIS OLINDA 2021

Art. 19. A adesdo ao REFIS OLINDA 2021 devera ser formulada pelo proprio sujeito
passivo ou representante legal, devendo 0 mesmo apresentar instrumento de Procuragéo
Publica ou Particular, no caso de pessoa fisica, ou pelo sécio ou representante legal, devenc:
ser apresentado no ato, Contrato Social, no caso de pessoa juridica.

§ 1° Toda e qualquer adesdo presencial ao REFIS OLINDA 2021 somente sera realizada
mediante apresentagéo de:

| - copia da identificagdo do requerente e do contribuinte, em se tratando de pessoa fisica;

Il - caso se trate de pessoa juridica, sera necesséria copia da identificag@o do requerente e copia
de documento onde conste o CNPJ do contribuinte.

§ 2° Existindo parcelamentos concedidos sob outras modalidades sera admitida a transferéncia
dos saldos remanescentes para a modalidade prevista nesta Lei.

§ 3° O parcelamento concedido nos termos desta Lei independera de apresentagéo de garantia
ou arrolamento de bens, mantidas aquelas decorrentes de débitos transferidos de outras
modalidades de parcelamentos ou de Execuggo Fiscal.

§ 4° O contribuinte deverd examinar a opgao economicamente mais viavel, de modo a que nao
sejam prejudicadas as condigdes pré-estabelecidas nesta Lei, em face da irretratabilidade e 2
irevogabilidade do acordo celebrado nos casos de pagamentos parcelados.

§ 5° Eventuais penhoras e garantias efetivadas nos autos de execugao fiscal permanecerac a
disposi¢do do Juizo até o pagamento integral do parcelamento e correspondente extingao do

Processo.

§ 6° Observadas as demais disposi¢des previstas nesta Lei, as pessoas fisicas ou juridicas,
estabelecidas ou ndo no Municipio de Olinda, poderdo aderir ao REFIS OLINDA 2021.

Art. 20. A adesdo ao REFIS OLINDA 2021 implica:

| - confissao irrevogavel e irretratavel dos débitos consolidados incluidos no REFIS OLINDA
2021;
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Il - aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas para o programa de
refinanciamento; '

Il - pagamento regular e tempestivo das parcelas do débito incluido no programa;

IV - expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem como
desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos fiscais incluidos no pedido por opgao do
contribuinte;

V - aceitagdo plena e iretratavel de todas as condigdes estabelecidas para ingresso e
permanéncia no REFIS OLINDA 2021.

§ 1° A adesdo ao REFIS OLINDA 2021 implica a inclusdo da totalidade dos débitos do
contribuinte para com a fazenda municipal, ou que tenham sido objeto de parcelamentos
anteriores, ndo integralmente quitados, ainda que cancelados por falta de pagamento e se dara
mediante termo de declara¢ao espontanea.

§ 2° A inclusdo no REFIS OLINDA 2021 fica condicionada, ainda, ao encerramento comprovado
dos feitos, por desisténcia, expressa e irrevogavel das respectivas agdes judiciais e das defesas
e recursos administrativos, formulados pelo contribuinte, bem assim da renuncia do direito, sobre
0s mesmos débitos, em que se alicer¢a a a¢ao judicial ou o pleito administrativo.

§ 3° Considera-se efetivada a adesdo ao REFIS OLINDA 2021 mediante o pagamento da
primeira parcela do parcelamento ou da cota tnica, conforme o caso.

§ 4° A adesdo ao REFIS OLINDA 2021 podera ser realizada através da internet, terminais
eletrdnicos de processamento ou por qualquer outro meio disponibilizado pela Secretaria o=
Fazenda.

§ 5° O deferimento do pedido de adesdo ao REFIS OLINDA 2021 sera efetuado pela Secretaria
da Fazenda, no prazo maximo de 30 (trinta) dias da data de pagamento da quantia
correspondente a primeira parcela, findo ¢ qual, ndo ocorrendo manifestagdo contraria,
considerar-se-4 tacitamente homologado.

§ 6° O pedido de adesao ao REFIS OLINDA 2021 deferido constitui confisséo irretratavel de
divida e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito, implicando o reconhecimento
tacito e irrevogavel do crédito, independentemente da celebragdo de termos de acordo ou
contratos.

§ 7° Nos termos do art. 151, inciso VI, da Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, Codigo
Tributario Nacional - CTN, o parcelamento da divida, efetivado apos o pagamento da primeira
parcela, suspende a exigibilidade do crédito tributario, e a confisséo da divida, nos termos do art.
174, inciso |V do paragrafo Gnico, do CTN, interrompe a prescrigéo do crédito tributario.
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§ 8° A ades@o ao REFIS OLINDA 2021 por pessoa juridica, cujos atos constitutivos estejam
baixados, sera requerido em nome do titular ou de um dos socios, inclusive no caso de
parcelamentos ou reparcelamentos de débitos cuja execugdo fiscal tenha sido redirecionad
para o titular ou para 0s socios.

§ 9° E vedada a adesdo ao REFIS OLINDA 2021 para sujeitos passivos com faléncia decretada

_ CAPITULOV
DA VIGENCIA DO REFIS OLINDA 2021

Art. 21. Fica estabelecida a data de inicio da vigéncia do REFIS OLINDA 2021 em 01 de
julho de 2021, e a do seu encerramento em 31 de dezembro de 2021.

§ 1° A opgdo para a ades&o ao programa deverd ser requerida observando o prazo de vigéncia
do REFIS OLINDA 2021 e as demais condigbes estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O prazo definido no caput deste artigo podera ser prorrogado por até seis (06) meses
mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 22. No curso do parcelamento de que trata o programa instituido por esta Lei, a
exigibilidade do valor relativo a redug&o dos juros e das multas de mora, incluindo a reducéo das
multas de oficio e dos demais beneficios concedidos, quando for o caso, ficara suspensa, ate
liquidacao total das parcelas acordadas ou da cota unica.

PARAGRAFO UNICO. Na hipotese de abandono ou exclusdo do programa, o
contribuinte perdera os beneficios, a que se refere o caput deste artigo, ocasido em que a
reducéo concedida sera totalmente integrada ao saldo devedor para posterior Execugéo Fiscal.

‘CAPITULO VI
DA EXCLUSAQ DO REFIS OLINDA 2021

Art. 23. A excluséo do REFIS OLINDA 2021 dar-se-a, independentemente de notificagao
judicial ou extrajudicial, em face da ocorréncia de uma das seguintes hipoteses:

| - inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei;

|l - faléncia, recuperagdo judicial ou extrajudicial, podendo ocorrer nos referidos casos € por
decreto do Executivo, a fixagdo de regras de excegao;

Il - cisdo, exceto se a pessoa juridica dela oriunda ou a que absorver parte do patriménio
permanecerem estabelecidas no Municipio e assumirem solidariamente com a cindida &s
obrigagdes do REFIS OLINDA 2021;
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IV - a pessoa juridica que deixar de ter estabelecimento no Municipio de Olinda, exceto se
oferecer bem compativel em garantia ou obtenha prévia autorizagéo do Fisco Municipal;

V - supresséo ou redugdo de tributo mediante conduta definida em lei federal como crime contra
a ordem tributéria;

VI - a falta de pagamento de 03 (trés) parcelas acordadas pelo programa de que trata esta Lei,
consecutivas ou nao;

VIl - constatagdo, caracterizada por langamento de oficio, de débito correspondente a tributo
abrangido pelo REFIS OLINDA 2021 e n&o confessados, salvo se integralmente pago no prazo
de 30 (trinta) dias, contado da data da ciéncia do langamento ou da decisdo definitiva na esfera
administrativa ou judicial, sem prejuizo das penalidades aplicaveis;

VIII - se constatada a utilizagdo de informag&o ou documento falso ou qualquer vicio que frustre
ou burle os objetivos desta Lei, respondendo o autor civil e criminalmente pelos atos que deu
causa;

IX - inadimpléncia, por um periodo superior a 90 (noventa) dias, em relag&do aos (ribuios
municipais vincendos a partir da data da adesédo ao programa de que trata esta Lei.

§ 1° A exclusdo do contribuinte do REFIS OLINDA 2021 implicara a exigibilidade imediata da
totalidade do débito tributario e ndo tributario confessado e ndo pago, restabelecendo-se, em
relagdo ao montante ndo pago, os acréscimos legais na forma da legislagao vigente a epoca da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, e inscrigdo automatica do débito em divida ativa e
consequente cobranga judicial.

§ 2° O ndo pagamento de 03 (trés) parcelas sucessivas ou atraso de 90 (noventa) dias para
quaisquer das parcelas, implicara automaticamente no vencimento antecipado de todas as
parcelas vincendas, autoriza o cancelamento dos beneficios, bem como a comunicagao aos
érgaos de protegao ao crédito e o prosseguimento da Execugao Fiscal.

§ 3° O parcelamento podera ser cancelado por despacho fundamentado da Autoridade
Administrativa nos casos de alterag&o ou cancelamento dos débitos objeto do parcelamento.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 24. Cabera ao contribuinte a emissao das guias ou boletos de pagamento, por men
da internet, no enderego eletronico oficial da Prefeitura Municipal de Olinda, para efeito de
recolhimento das parcelas mensais.

o
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Art. 25. Nao haverd aplicagdo de multa por infragdo sobre os débitos ainda nao
langados, declarados espontaneamente, sem prévia agéo do Fisco, por ocasiao da adeséo ao
REFIS OLINDA 2021.

Art. 26. Nao sera admitido parcelamento de créditos tributarios referentes a substituigao
tributaria ou a retengéo na fonte.

Art. 27. A adesdo ao REFIS OLINDA 2021 ndo exime o contribuinte de sujei¢do a
procedimento fiscalizatério, visando a homologagdo expressa dos creditos tributarios e nao
tributarios denunciados espontaneamente.

Art. 28. O REFIS OLINDA 2021 nao alcanga os créditos tributérios e nao tributarios
decorrentes do ISSQN devidos pelas Microempresas - ME, Empresas de Pequeno Porte - EFF
Microempreendedor Individual - MEI e Empresario Individual - El, optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes - Simples Nacional, apurados na forma
desse regime, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 29. Todo e qualquer pagamento, realizado em fungéo da presente Lei, sera
processado através do Documento de Arrecadagac Municipal - DAM.

Art. 30. Os beneficios contemplados nesta Lei ndo conferem direito & restituicdo ou
compensagao de importancia ja paga, a qualquer titulo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 31. Os casos omissos serdo dirimidos, mediante Portaria, pelo Secretario da
Fazenda e pelo Procurador Geral do Municipio.

Art. 32. Fica o Secretario da Fazenda autorizado a adotar as providéncias necessarias
ao cumprimento desta Lei.

Art. 33. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 34. Revogam-se as disposicdes em contrario.
S~ -
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MENSAGEM N° 014/2021

Exmo. Sr. Presidente

Em cumprimento aos cénones do processo legislativo, estatuido na Lei Organica do
Municipio, com observancia do disposto na Constituicdo da Republica, dirijo-me a Vossa Exceléncia
para, por seu intermédio, submeter & consideracdo dessa Egrégia Casa Legislativa 0 anexo Projeto
de Lei, que institui o Programa de Incentivo & Regularizagdo Fiscal com a Fazenda Publica do
Municipio de Olinda, denominado “REFIS OLINDA 2021, e da outras providéncias.

O presente PL visa criar mecanismos capazes de incrementar a receita propria no momento
atual de recess&@o econdmica pela qual caminha o nosso pais e, com isso, favorecer o adequado
cumprimento das politicas publicas essenciais na municipalidade, e visa amenizar as consequéncias
e os efeitos econdmicos da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente da
pandemia da Covid-19.

Dessa forma, Senhor Presidente, com as nossas costumeiras saudagdes e reiterados
cumprimentos, submetemos a consideragéo de Vossa Exceléncia e demais membros dessa Augusta
Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, na certeza de que sera bem acolhido e, observado os
tramites regulamentares, prontamente aprovado.

Valho-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia meus protestos de consideragao
e aprego, extensivos aos seus dignos pares, insignes Vereadores com assento a Casa Bernaidc
Vieira de Melo. S
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JUSTIFICATIVA
1. Apresentagao:

Trata-se de projeto de lei que institui o Programa de Incentivo a Regularizagéo Fiscal com a
Fazenda Publica do Municipio de Olinda, denominado “REFIS OLINDA 2021", destinado a promover
a regularizagdo de débitos tributarios e néo tributarios devidos por pessoas fisicas ou juridicas,
através da redugdo de juros de mora, multas de mora e outros beneficios, objetivando promover a
retomada da economia, a geracdo de empregos, criar mecanismos capazes de incrementar a receita
propria no momento atual de recessao econdmica e a manutengdo do equilibrio das contas publicas,
diante da situagao de pandemia causada pelo novo coronavirus, considerando.

| - a imprescindibilidade da mitigag&o dos efeitos da crise sanitaria vivenciada;

Il - a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infecgdo Humana pelo novo coronavirus (COVID-19), declarada através da Portaria n® 188, de 3 de
fevereiro de 2020, do Ministro de Estado da Saude, a partir da anterior Declaragéo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Internacional, pela Organizagdo Mundial da Satde, firmada em 30
de janeiro de 2020;

Il - a situagdo de Calamidade Publica decretada no &mbito municipal para enfrentamento da
situagdo decorrente da expanséo do novo coronavirus (COVID-19), na forma do paragrafo Unico, do
art. 1°, do Decreto Municipal n° 40, de 26 de margo de 2020, prorrogada por forga do Decreto
Municipal n°® 4/2021.

O presente projeto visa amenizar as consequéncias e os efeitos econdmicos da emergéncia
de salde piblica de importancia internacional decorrente da pandemia da Covid-19. E de notério
conhecimento, o mundo passa por uma pandemia de dimensdes poucas vezes vistas, o que decorre
da rapida propagagao do novo coronavirus, responsavel pela doenga conhecida como Covid-19.

Em tal cenario, 0 Municipio de Olinda passou a promover medidas voltadas ac enfretamento
dos problemas, objetivando minimizar os efeitos da epidemia, observando as recomendagbes dos
6rgaos de salde, em especial da Organizagdo Mundial da Salde - OMS. Nesse contexto, destaca-
se o isolamento social e a restricio a atividades econémicas que promovem o contato fisico ou a
aglomerag&o entre as pessoas.
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As citadas medidas implicam efeitos adversos sobre os diversos setores da economia. O
Estado de calamidade publica e a situag@o de emergéncia causados pela pandemia da Covid-19
exigem medidas de contengdo que geram dificuldades para a economia.

2. Fundamentagao Legal:

No que concerne & fundamentag&o legal do projeto, deve-se observar, sem prejuizo das
demais normas aplicaveis, a Constituigao Federal, as normas de responsabilidade fiscal e as normas
especificas para o periodo eleitoral, bem como a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

2.1. Constituigao Federal:

Conforme dispde o art. 30, inciso |, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local:

“‘Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

»

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841). O
presente projeto atende o interesse local, na medida em que estabelece as diretrizes para que o
Municipio promova politicas ‘que visam garantir a manuteng¢ao do desenvolvimento econdmico e
amenizar as consequéncias econdmicas da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19). A instituigdo do plano emergencial tratado no
projeto atende, inicialmente, a pelo menos trés objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, inscritos no art. 3° da Constituicdo Federal, quais sejam, os incisos |, Il e Il

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociaic ¢
regionais;
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.." (grifos nossos)

O art. 174 da Carta Magna dispde sobre as politicas de incentivo & atividade econdmica,
assim prevendo:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

..." (grifos nossos)

Cabe ressaltar, ademais, que medidas impulsionadoras da atividade econdmica tambin
estdo inseridas no ambito de atuag&o dos governos locais, posto que compreendidas no poder de
propuls@o, conforme as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“‘Poder de propulsdo é a faculdade de que dispde o Municipio para impulsionar o
desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua alcada. E, pois, toda
acao incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes & coletividade.
Fomentar o desenvolvimento econdmico, cultural e social dos municipes é misséo tao
relevante quanto a contengéo de atividades nocivas a coletividade. Juntos, portanto,
devem ser exercidos o poder de contengdo e o poder de propulsdo do Municipio:
aquele detendo toda agao prejudicial aos municipes, e este auxiliando as atividades
Uteis ao individuo e a comunidade.” (Direito Municipal Brasileiro, Hely Lopes Meirelles,
17° edigao, Malheiros, S&o Paulo, 2013, pg. 528).

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal:

Diante da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
que estabelece normas de finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias, cabe observar as disposi¢des sobre a reniincia de receita, em especial o art. 14
da referida norma, que assim estabelece:

‘Segao Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
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das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°
10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstrag@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei

orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagéo da
base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isengdo em caréter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigéo contida no inciso Il, o beneficio so entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V do art. 153
da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custes -
cobranga.”

Todavia, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, define excegbes ao que estabelece o seu art. 14. E o que se verifica no art. 65 da referida
norma:

“Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicoes estabelecidas nos arts.
23,31e70;
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Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagéo de empen
prevista no art. 9°.

Paragrafo (nico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio,
decretado na forma da Constituigao.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto nos incisos | e Il do caput: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - serdo dispensados os limites, condigdes e demais restrigdes aplicaveis a Uniao, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratagdo e aditamento de operagées de crédito; (Incluido pela Lei Complementar
n°® 173, de 2020)

b) concessao de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

c) contratagdo entre entes da Federagao; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagbes e sangdes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - serdo afastadas as condigOes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criagao ou 0 aumento da
despesa sejam destinados ao combate & calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica: (incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)
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| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federagdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto
perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

b) aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo; (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposicoes relativas a transparéncia, controle e fiscalizago. (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 3° No caso de aditamento de operagées de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necessaiia
a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)"

Com as alteragbes providas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias, a Lei de
Responsabilidade Fiscal passou a afastar as condigbes e as vedagdes previstas em seu art. 14, o
que se aplica ao enfrentamento do Coronavirus (Covid-19).

2.3. Supremo Tribunal Federal - STF:

No que se refere & jurisprudéncia, cabe observar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal - STF na Agdo Direta De Inconstitucionalidade - ADI 6357:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI 6357

Numero Unico: 0088968-19.2020.1.00.0000

Origem: DF - DISTRITO FEDERAL

Relator: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Redator do acdrdao:

Relator do Gltimo incidente: MIN. ALEXANDRE DE MORAES (ADI-MC-Ref)
REQTE.(S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
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INTDO.(A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA i
PROC.(A/S)(ES) ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Assunto: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
|RESPONSABILIDADE FISCAL; QUESTOES DE ALTA COMPLEXIDADE, GRANDE
IMPACTO E REPERCUSSAQ; COVID-19.

13/05/2020 - LIMINAR REFERENDADA - TRIBUNAL PLENO:

Decis&o: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida e extinguiu <
acéo por perda superveniente de objeto, nos termos do voto do Relator, vencidos o
Ministro Marco Aurélio, que ndo referendava a medida cautelar deferida, e o Ministro
Edson Fachin, que ndo extinguia a agéo. Falaram: pelo requerente, o Ministro José Levi
Mello do Amaral Junior, Advogado-Geral da Uni&o; e, pelo amicus curiae Associagao
Brasileira das Secretarias de Finangas das Capitais - ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida
Ribeiro da Silva. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 13.05.2020 (Sesséo
realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolugao 672/2020/STF).

29/03/2020 - Liminar deferida ad referendum - MIN. ALEXANDRE DE MORAES:
‘(...) Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente agéo direta de
inconstitucionalidade, ad referendum do Plenéario desta SUPREMA CORTE, com base
no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020, para,
durante a emergéncia em Salde Pulblica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstracéo de
adequagdo e compensagdo or¢amentarias em relagdo & criagdo/expansao de
programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado
pela disseminagdo de COVID-19. Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se
aplica a todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenfian
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19. Intiiiie-
se com urgéncia. Publique-se.”

3. Consideragoes Finais

Com o objetivo de minimizar estes impactos sobre a economia, e buscando condigdes que
permitam uma transicdo menos traumatica para as novas condigbes, bem como uma rapida
reativacao da economia local, passada a necessidade da contengdo, o presente projeto apresenta
medidas visando mitigar o impacto econémico da presente crise. Neste contexto, contempla, ainda,
medidas para manutengdo do equilibrio das contas publicas.
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