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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 5 f} /2021
AUTOR: VEREADOR TOSTAO DE OLINDA

Dispde sobre a prestagdo dos servigos de
atividades educacionais, por meio da oferta de
aulas presenciais em escolas publicas e
privadas, como atividades essenciais para o
Municipio de Olinda, e da outras providéncias.

Art.12 Os servicos e atividades educacionais ficam reconhecidos no Municipio de Olinda como
essenciais, por meio da oferta de aulas presenciais nas unidades das redes publica e privada de
ensino, municipal, estadual e federal localizadas na cidade de Olinda, relacionadas a educagdo
infantil, ensino fundamental, nivel médio, educagdo de jovens e adultos, ensino técnico, ensino
superior e afins, ainda que em situagdo de emergéncia, incluindo pandemias de saude como a
atual pandemia da Covid-19;

Paragrafo 12 Ainda que em situagdo de emergéncia ou pandemia de satde, incluindo a atual
pandemia da Covid-19, a pratica das atividades educacionais em geral no Municipio de Olinda, na
categoria de atividade essencial, ndo estara sujeita a suspensdo ou interrupgdo, estando sujeita
somente a protocolos de seguranca.

Paragrafo 22 Sera de competéncia do Executivo estabelecer restrigdes, com as normas sanitarias e
os protocolos a serem seguidos, inclusive quanto a ocupagao maxima dos estabelecimentos.

Paragrafo 32 As instituigdes educacionais deverdo fornecer a opgdo de educagdo a distancia,
sendo direito dos pais e responsaveis de optarem pela modalidade que melhor entenderem.

Paragrafo. 42 Todas as instituicdes de ensino publico e privado, situadas na cidade de Olinda,
deverdo adotar as medidas de preservagdo de seguranga ou biosseguranca de seus membros.

Art. 22 Fica assegurado o direito de preferéncia a vacinagdo contra a Covid-19, aos profissionais da
educacdo e dos profissionais envolvidos no ambito escolar, das redes publica e privada.

Paragrafo 12 Fica estabelecido que o retorno das aulas presenciais nas redes publicas e privadas,
ndo estara condicionado a total imunizacdo dos profissionais da educacao e dos profissionais
envolvidos no ambito escolar.
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Paragrafo 22 O retorno das aulas presenciais nas redes publicas e privadas estara unica e
exclusivamente condicionado a evidéncia cientifica, que julga esse retorno seguro.

Paragrafo 32 Sera de competéncia do Executivo identificar os professores, alunos e demais
funciondarios que pertengam aos grupos de risco, que estardo dispensados do comparecimento
presencial nas unidades de educagdo, até que estejam vacinados, permanecendo com as
atividades de forma remota.

Art. 32 Sera de competéncia do Executivo e das instituicdes de ensino promoverem campanhas de
conscientizacdo junto a alunos e familias sobre a importancia do uso de medidas preventivas
contra o coronavirus {(SARS-CoV-2) causador da Covid-19.

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Olinda, 14 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo oferecer a Administracdo Publica meios de
atuacdo com maior seguranca juridica para o retorno de aulas presenciais no atual cenario de
saude sanitaria, relacionado a Covid-19. Aulas essas, que foram suspensas desde a edi¢do do
Decreto do Executivo Municipal n¢ 030.20i0 de 16 de margo de 2020, alterado pelo Decreto
Municipal n. 032.2020 de 19 de margo de 2020, considerando os termos da Lei Federal n. 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que tem aplicagdo no ambito municipal.

E de extrema importancia citar que o direito a educacio, regido na Constituigdo Federal de
1988, no art. 62 da Carta Magna, € considerado um direito social fundamental para reducdo da
pobreza social, incentivador do trabalho coletivo e instrumento para o crescimento do senso
politico. Da mesma forma, refor¢ando o direito a educagdo, o art. 205 da Constituicdo Federal
estabelece que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Diante disso, a educagdo
é uma competéncia comum a todos os entes federados que formam o Estado brasileiro.

As diversas instituictes do poder publico cumprem papéis importantes na garantia dos
direitos dos cidaddos. Num pais marcado por desigualdades como o Brasil, onde a distribui¢cdo de
direitos espelha essa desigualdade, garantir o direito a educacdo é, sem duvida, uma prioridade e
um passo fundamental na consolidagdo da cidadania, é politica publica prioritaria, logo, no atual
estado de saude sanitaria que se encontra o municipio de Olinda, o Estado tem o dever de
informar e priorizar os direitos envolvidos nesse cenario, levando a educagdo a todos os
personagens que necessitam deste servigo, principalmente aos mais carentes que ndo possuem
acesso ao ensino a distancia, contudo, mitigando de forma mais eficiente possivel, os riscos de
saude aos profissionais da area.

Dentro desse contexto, os profissionais da saude e pesquisadores da drea tém o dever de

fornecer dados e informagOes baseadas em evidéncias cientificas, conforme ja apresentado no
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ambito das reconhecidas publicacdes como JAMA Network Open, GMS Hygiene and Infection
Control, The Lancet, American Academy of Pedriatrics, Science e Pediatric Annals, para que as
familias, enquanto integrantes de uma sociedade responsavel, decidam levar ou ndo suas criangas
novamente ao convivio escolar de forma presencial. Médicos pediatras afirmam que o ambiente
escolar que segue todos os protocolos de seguranga estabelecido pelo Estado, principalmente da
rede publica, pode ser mais seguro do que o ambiente domiciliar.

Estudos mostraram gue criangas que permaneceram em casa tiveram de trés a cinco vezes
mais chances de contrair a Covid-19 do que as criangas que foram para a escola. Esses estudos
explicam que a transferéncia do virus dentro do ambiente escolar é rara, ou seja, 0 virus entra na
escola através dos professores ou de criancas contaminadas pelos pais, que saem para exercer
suas atividades essenciais. Estatisticamente, a chance de uma crianga contaminar outra é de 1,5 -
2%. Ja o risco de transmissdo para um adulto é no maximo de 3% apenas. Outro estudo realizado
recentemente em 1700 escolas de 131 municipios de Sdo Paulo, com populagdo de cidades dentro
da nossa realidade (escolas publicas, populagdo idosa e baixo recurso financeiro) mostrou que
escolas abertas ndo provocaram aumento de casos, nem maior gravidade, ndo aumentaram
internagdes e mortes, ou seja, escolas abertas ndo tém maior representatividade na evolugdo da
Covid-19 e criancas ndo apresentam influéncia na epidemiologia da curva de casos e sua
gravidade.

O Ministério da Satde incluiu recentemente os professores na lista de prioridade no plano
de imunizacdo contra a Covid-19. E certo que todos os professores tenham prioridade na
vacinacdo, no entanto, ndo existe a necessidade que todos os funcionarios no ambito escolar
sejam vacinados para que as aulas retornem, pois, estudos mostram que a populagdo infantil é
menos atingida, pegam e transmitem menos o virus e apresentam formas mais leves. Estudos
mostram que as escolas nao tiveram nenhuma participacdo no numero de casos e mortes no
Brasil, pois permaneceram fechadas nos ultimos 12 meses, ou seja, escolas fechadas nao
diminuem numero de casos e abertas ndo aumentam este niumero.

Esta é uma proposta que se aplica tanto para escolas privadas como as publicas, € uma

questdo de organizagdo de custos. Os protocolos a serem cumpridos dentro do ambiente escolar

Gabinete do Vereador Tostdo de Olinda
CASA BERNARDO VIEIRA DE MELO
End: Rua Quinze de Novembro, 94 - Varadouro, Olinda - PE
Contato: 3429-7041 | 98611-2176 | 99636-9197 | 98548-7797

VEREADOR%
TOSTAO DE -%,
Y43 34 1335)

o trure 1owe (oM vOCEL



Ciamara Funicipal dc Olinda

Olinda Patriménio da Humanidade

devem contemplar ambientes ventilados, higienizagdo das maos com agua e sabdo, uso de alcool
gel, uso de mascaras e o distanciamento; e isso ndo envolve uma questdo financeira alta. As
escolas ndo sdo “propagadoras do virus”, elas sdo na verdade, além das vacinas, uma peca chave e
fundamental para conter a pandemia. Junto com as criangas, sdo consideradas propagadoras de
comportamentos responsaveis. Especialistas ainda afirmam, que em um momento de /ookdown,
quando este é sério e bem fiscalizado, haverda um menor namero de circulagdo de pessoas,
tornando o retorno escolar ainda mais seguro.

Esse projeto de lei tem como um dos principais intuitos, a prote¢ao das criangas, que s3o as
maiores vitimas néo fatais da pandemia. Um dos grandes erros dessa pandemia aqui no nosso pais
foi e continua sendo o fechamento das escolas por mais de um ano, trazendo consequéncias
irreparaveis para essa geracdo — como depressdo, angustia, ansiedade, distlirbios alimentares,
suicidio, terror noturno, estresse pés-traumatico, casos de agressoes fisicas e sexuais, gestagao na
adolescéncia e evasao escolar, principalmente para criangas de escolas publicas, que representam
90% dos estudantes.

Dr. Rubens Cat, professor da Universidade Federal do Parana e chefe do Departamento de

Pediatria do Hospital das Clinicas, em Curitiba afirma:

“Precisamos pesar: quanto de beneficio em amortizar a pandemia a
escola fechada trara? Vai diminuir casos? Quantas mortes a escola
fechada impedira? Certamente, ela impedird um nimero muito pequeno
de mortes por Covid-19 se comparado com as consequéncias que essas
criangas terdo na vida adulta por estarem fora das escolas. E impossive!
assegurar que elas tenham todos os seus direitos preservados com as
escolas fechadas. Isso s6 é possivel com as escolas abertas. Nos estamos
em um Jockdown pediatrico ha um ano! As escolas devem ser as Ultimas
a serem fechadas e as primeiras a serem reabertas. E 0 que temos que
passar para os pais é que as escolas que seguem os protocolos de

seguranga sado locais seguros, sim”.

A vista disso, o Projeto assegura a autoridade do Executivo em estabelecer as medidas
sanitdrias que as escolas deverdo cumprir, assim como ja fazem os demais estabelecimentos em

afividade, em acato as medidas determinadas por Decreto ou Protocolo Sanitario, a fim de
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preservar tanto as criangas quanto os educadores e colaboradores. A aprovagado desta Lei, apenas
ampliara o rol de atividades consideradas essenciais, pois a definicao por meio de Lei e ndo por
Decreto permite maior seguranga juridica sobre a decisdo e confere forte legitimidade sobre o
assunto, a exemplo do que ocorreu com a aprpvagéo da Lei n. 18.032/2020 pelo Estado de Santa
Catarina, da Lei 005.00037/2021 pelo Estado do Parana, da Lei 742/2020 pelo Estado de Sdo
Paulo, nesse mesmo sentido.

Além de que, nenhum impacto financeiro serd criado com a aprovacdo desse Projeto de
Lei, pois ndo requer aumento de despesas para 0os 0rgdos da administragdo publica, ja que no
orcamento anual do Municipio de Olinda, o oferecimento de servigos e atividades presenciais de
educacgdo em unidades publicas encontra-se inserido. A proposi¢do observa todos 0s pressupostos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e de técnica legislativa, ndo ocorrendo apropriacao
de competéncia privativa do Executivo Municipal. O Estado tem obrigacdo e dever de garantir
escolas abertas e seguras, aos trabalhadores de areas essenciais, criangas com necessidades
especiais e a todos os pais e criangas que desejem ou necessitem deste retorno.

Levando em consideragdo a autonomia municipal, para que o retorno as aulas presenciais
ocorra 0 mais célere possivel, principalmente na rede publica, onde ja houve liberagdo do Estado
para que o retorno municipal ocorra a partir dia 26 de abril de 2021, inserida nesse contexto de
pandemia da Covid-19, justifica a urgéncia da aprovacdo deste Projeto de Lei para eficacia em
todo o Municipio de Olinda. Desse modo, pelos motivos aqui expostos, solicitamos o apoio dos

nobres pares para a aprovacao da presente proposicao.

Camara Municipal de Olinda, 14 de abril de 2021.
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