Prefeitura Municipal de Olinda
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° / ({ 12018

Ementa: Autoriza o Municipio de Olinda a ceder,
mediante convénio, contrato ou outro instrumento
correlato, o direito real de uso, a administragdo, a
manutencao, a conservagéo, a operagéo e a exploragao
economica dos ativos imobiliarios e mobiliarios que
compdem o Mercado Eufrasio Barbosa, ao Estado de
Pernambuco, e da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Olinda, no uso das atribuigdes que Ihe sao conferidas pela Lei Organica

Municipal, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo do Municipio de Olinda autorizado a ceder, mediante convénio,
contrato de cess&o ou instrumento correlato, em favor do Estado de Pernambuco, pelo prazo de 5
(cinco) anos, o direito real de uso, a administragdo, a manuteng&o, a conservagao, a operacao e a
exploragéo econdmica dos ativos imobiliarios e mobiliarios que compdem o imovel integrante de seu

patriménio, denominado Mercado Eufrasio Barbosa, localizado na Avenida Sigismundo Gongalves,
n® 77, Varadouro, Olinda.

Art. 2°. A cesséo de que trata o artigo anterior devera operar-se a titulo oneroso, sendo o imovel
destinado ao funcionamento do Novo Mercado Eufrasio Barbosa — Centro Cultural.

§ 1°. A cessao de que trata esta Lei sera formalizada mediante convénio, contrato de cessao de
uso, ou instrumento correlato, do qual constaréo as condigOes e obrigacbes pactuadas, bem como
outras medidas essenciais a gestao eficiente do equipamento.
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§ 2°. Como encargo oriundo da cessao do direito real de uso, o Estado de Pernambuco devera gerir
& manter o imével, durante o prazo de cessao, por intermedio da Agéncia de Desenvolvimento de
Pernambuco - AD DIPER, ou de outra entidade integrante da administragdo direta ou indireta do
Estado, conforme ajustado, ou, ainda, mediante a contratagdo de terceiros, tudo de acordo com a
condicdes estabelecidas no competente convénio, contrato de cessdo de uso, ou instrumento
correlato.

§ 3° O Municipio assegurara em favor do Estado de Pernambuco, da AD DIPER e de terceiros
contratados para a gestao do imével, a isengéo do pagamento de quaisquer valores, impostos e
taxas municipais, atinentes aos atos de gestdo do Novo Mercado Eufrasio Barbosa — Centro
Cultural, durante o periodo da cessao do imovel.

Art. 3°. O imével objeto da cessZo de uso deve destinar-se, exclusivamente, ao fim previsto no art.
2°, obrigando-se o Estado de Perambuco a dar-he a destinagéo devida e, bem assim, a manté-lo
em bom estado de conservago e uso, sob pena de rescis&o contratual, respondendo o cessionario
por perdas e danos.

Art. 4°, Findo o periodo de vigéncia da cessao de uso, a renovacao dependera de lei especifica.

Art. 5°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Governadores, Gabinete do Prefeito, Olinda, em 04 de maio de 2018.
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Henrique de Andrade LeitRua de Sao Bento,
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MENSAGEM N° 002/2018

Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Olinda,

Senhores Vereadores,

Encaminho a Vossas Exceléncias, integrantes dessa augusta Casa Legislativa, o anexo Projeto de
Lei, que autoriza o Municipio de Olinda a ceder, mediante convénio, contrato ou outro instrumento
correlato, o direito real de uso, a administracgo, a manutencao, a conservagao, a operagdo e a
exploragao econdmica dos ativos imobiliarios e mobiliarios que compdem o Mercado Eufrasio

Barbosa, ao Estado de Pernambuco, e d4 outras providéncias.

O Mercado Eufrasio Barbosa, bem de uso especial do povo, foi totalmente requalificado, com o
apoio do Governo do Estado e, hodiernamente, abriga uma proposta (nica e inusitada diante do
cenario do Largo do Varadouro, nesta Cidade, Patrimonio da Humanidade, sendo um ponto de
convergéncia dos interesses turisticos e econdmicos do Municipio, com potencial para desenvolver
0 turismo como uma atividade econdmica sustentavel, com papel relevante na geracdo de
empregos e divisas, proporcionando a incluséo social, sendo necessario, para tanto, que o referido
equipamento conte com uma gestdo moderna e eficiente, que demanda aportes financeiros
relevantes.

Apos diversas reunioes e tratativas, ficou constatado que o Estado de Pernambuco, através da AD
DIPER, possui a expertise necessaria para a gesto do Mercado Eufrasio Barbosa, de maneira que
possa viabilizar o incremento econdmico e o desenvolvimento social em nosso Municipio,
reinserindo aquele importante equipamento publico no cotidiano da cidade de Olinda. O assunto
por sua relevancia, foi tratado com o Governador do Estado e com os Técnicos dos governos
Municipal e Estadual.

De fato, constata-se que a AD DIPER tem como objetivo precipuo, de acordo com seu Estatuto
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desenvolvimento do Estado por meio de acbes indutoras e de apoio aos setores industrial,
agroindustrial, comercial, de servigos, florestal, mineral e do artesanato, nos termos da legislacao
vigente, o que se compatibiliza com os anseios de todos os que buscam o melhor para a nossa
cidade.

De outra banda, deve-se considerar, ainda, a necessidade que a atual gestao tem de dar celeridade
as ages tanto para a implantago e novo funcionamento, quanto para a manutencao do Mercado
Eufrasio Barbosa, o que demanda consideravel montante de recursos financeiros, e que nos remete
a buscar uma solugéo em parceria, como esta proposta, qual seja, a cedéncia do equipamento
piblico em questdo para o Govemno do Estado, por prazo determinado, com efetivo

acompanhamento e participagao da Prefeitura, objetivando a sua eficaz utilizagao.

Importante ressaltar que o Governo Municipal seré responsavel nao apenas por fiscalizar, mas
também por participar da gest&o do Mercado, de maneira que o presente Projeto de Lei implica num
ganho econdmico e social, sem prejuizo da necessaria atuagao na condug&o dos destinos de tio
relevante equipamento publico.

Na certeza da pronta aprovag&o do presente Projeto de Lei, renovo na pessoa de Vossa Exceléncia,
0s meus votos de elevada estima e considerago a todos os que integram esse respeitavel Poder
Legislativo.

Palacio dos Governadores, Gabinete do Prefeito, Olinda, em 04 de' maio de 2018.

HohRauedeAndrade teite
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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO
PARECER PROJETO DE LEI N° 14/2018.

Autor: Poder Executivo

Ementa: Autoriza o Municipio de
Olinda a ceder, mediante convénio,
contrato ou outro instrumento
correlato, o direito real de uso, a
administracdo, a manutencio, a
conservacao, a operagio e a
exploragao econémica dos ativos
imobiliarios e mobiliarios que
compéem o Mercado Eufrasio
Barbosa ao Estado de Pernambuco.

O RELATORIO:

Recebemos para lavrar parecer o Projeto de Lei N° 14/2018, de autoria do
Excelentissimo senhor Prefeito Lupércio Carlos do Nascimento, que autoriza o
Poder Executivo ceder o direito real de uso do Mercado Eufrasio Barbosa ao
Estado de Pernambuco, mediante convénio, contrato ou instrumento correlato.

A Constituicao Federal, em seu Art. 182, dispbe da seguinte forma:

‘A politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei. tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”.

Em conformidade com esse artigo, o municipio de Olinda, visando o
desenvolvimento do turismo e, consequentemente, a geracao de empregos e
inclusao social, propée a cessdo de uso do Mercado Eufrasio Barbosa ao
Estado de Pernambuco, por meio desse projeto de lei.

No mesmo sentido encontram-se os seguintes artigos da Lei Complementar n°
26/2004, que contém o Plano Diretor do Municipio de Olinda:

“Art. 1°. S&o objetivos da politica urbana:
| — o pleno desenvolvimento das fungées

sociais da cidade;
Il — o bem estar e a melhoria da qualidade de
vida da populagao;

lll - a inclus&o social e redugéo da pobreza nas
politicas  municipais de desenvolvimento;
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V — a preservagdo das caracteristicas e dos
valores culturais da cidade;
VI — a valorizagdo da produgéo cultural como
potencial de desenvolvimento e garantia de
preservagdo da memoria e do fortalecimento da
identidade de Olinda.

Art. 2°. A cidade cumpre sua funcdo social
quando assegura a populagéo:
V — a conservagdo integrada do patriménio
historico-cultural, artistico, arqueolégico e do
Sitio Histérico Patriménio da Humanidade
VIl — a revitalizagdo de areas comerciais e de
servigos decadentes.”

Seguindo os dispositivos acima, o Poder Executivo pretende ceder o direito de
uso do Mercado Eufrasio Barbosa ao Estado de Pernambuco, a fim de
proporcionar incremento econémico e desenvolvimento social no municipio,
valorizando a cultura e o turismo local. Esta cessdo se dara por meio de
convénio, contrato ou outro instrumento correlato, respeitando o art. 78 da Lei
Orgéanica do Municipio de Olinda:

"Art. 78. O Municipio, objetivando a execugdo
de fungbes publicas e solugbes de interesse
comum, podera articular-se para cooperacéo,
com a Unido, o Estado de Permambuco e os
Municipios circunvizinhos, sob a forma de
convénios, acordos, consorcios, contratos
multilaterais e outros instrumentos, firmados
mediante autorizagdo da Céamara Municipal,
obedecidas as legislagbes Federal, Estadual e
Municipal.”

No que tange a competéncia, o referido projeto encontra sustentacédo no art.
30, inciso |, da CF/88 que da competéncia ao municipio para legislar sobre
assunto de interesse local. Além disso, o projeto esta de acordo com o art. 8,
XIV da LOMO:
Art. 8° Ao Municipio compete promover tudo
quanto diga respeito ao seu peculiar interesse
e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as segquintes
atribuigoes:
XIV — administrar seus bens, adquiri-los e
aliena-los, bem como dispor da sua utilizagao.

Quanto a iniciativa, o projeto também estd em conformidade com a LOMO,
como mostra o art. 66, | e VII:
Art. 66. Compete ao Prefeito, entre outras
atribuicbes:
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Patriménio Natural e Cultural da Humanidade

I — a iniciativa das leis, na forma e nos casos
previstos nesta Lei organica;

VIl — permitir ou autorizar o uso de bens
municipais, por terceiros.

Este projeto de lei tem por objeto a cessao de direito real de uso de imével
pertencente ao municipio, o Mercado Eufrasio Barbosa, bem publico de uso
especial, nos termos do art. 82, 1l da LOMO:

I — de uso especial, os destinados a
administragdo, tais como: edificios das
reparticbes publicas, os terrenos destinados ao
servigo publico e outras serventias da mesma
espécie.

Na definicdo de Hely Lopes Meirelles: “Bens de uso especial sdo os que se
destinam especialmente & execugédo dos servigos publicos e, por isso mesmo,
sdo considerados instrumentos desses servigos, ndo integram propriamente a
Administragdo, mas constituem o aparelhamento administrativo, tais como os
edificios das reparticbes publicas, os terrenos aplicados aos servigos publicos,
0s veiculos da Administragdo, os matadouros, os mercados e outras
serventias que o Estado pée & disposicdo do publico, mas com destinagao
especial.” (grifo nosso)

Com relagdo ao instituto da cessdo de uso, a legislacao federal dispée a
respeito e pode ser usada como parametro, vez que se trata de normal geral e
deve ser usada subsidiariamente. Assim, os dispositivos da Lei Federal n°
9.636/98 caracterizam a cessao de uso:

“Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo
ser cedidos, gratuitamente ou em condicées
especiais, sob qualquer dos regimes previstos
no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, iméveis da
Uniéo a:
I - Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades sem fins lucrativos das &reas de
educagdo, cultura, assisténcia social ou saude;
Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando
de interesse publico ou social ou de
aproveitamento  econémico de interesse
nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera
ser realizada, ainda, sob o regime de
concesséo de direito real de uso resoluvel,
previsto no art. 7° do Decreto-Lei n°® 271, de 28

de fevereiro de 1967 ().
§ 3°A cessdo sera autorizada em ato do
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Presidente da Republica e se formalizara
mediante termo ou contrato, do qual
constardao  expressamente as  condigbes
estabelecidas, entre as quais a finalidade da
sua realizagdo e o prazo para seu
cumprimento, e tornar-se-a nula,
independentemente de ato especial, se ao
imovel, no todo ou em parte, vier a ser dada
aplicacdo diversa da prevista no ato
autorizativo e consequente termo ou contrato.
§ 5° A cessédo, quando destinada a execugio
de empreendimento de fim lucrativo, sera
onerosa e, sempre que houver condigbes de
competitividade, deverdo ser observados os
procedimentos licitatorios previstos em lei.”
(grifos nossos)

Logo, conclui-se que a cessao de uso decorre do interesse da administracao
em concretizar uma colaboragéo, mediante outorga da utilizacao privativa de
imovel pertencente a ela, o que ocorre no caso em analise, quando o Municipio
de Olinda visa ceder o direito de uso do Mercado Eufrasio Barbosa ao Estado
de Pernambuco.

De fato, os bens publicos “podem ser utilizados pela pessoa juridica que detém
a sua titularidade ou por outros entes publicos aos quais sejam cedidos, ou,
ainda, por particulares” (MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Direito
Administrativo, 24. ed., Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 689).

Acrescente-se que a lei n° 8.666/93 exige autorizacdo legislativa para
alienagao de bens imoéveis, porém dispensa a licitagdo no caso do projeto em
analise, conforme o art. 17, §2°, I:

‘Art. 17. A alienagdo de bens da Administragéo
Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

§ 2° A Administragdo também podera
conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imoveis, dispensada licitagéo,
quando o} uso destinar-se:
| - a outro 6rgéo ou entidade da Administragédo
Publica, qualquer que seja a localizagdo do

%

- - ? /
imovel. >
Por fim, o art. 29 da LOMO, em seu inciso “X", autoriza a alienacao de bens
imoveis por lei de iniciativa do prefeito para que tal projeto de lei seja discutido . f()/
por esta Casa Legislativa: /,j
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“Art. 29 - Compete & camara municipal, com
a sangao do prefeito dispor sobre:

X- alienagdo e operagdo de bens iméveis,
pertencentes ao municipio e as entidades da
administragéo indireta”.

VOTO

Ante o exposto, com base nos dispositivos constitucionais 30, | e 182 da CF/88,
no art. 18 da Lei Federal n°® 9.636/98, no art. 17, §2°, | da Lei Federal 8.666/93
€ nos artigos 8, XIV; 29, X; 66, | e VIl e 78 da Lei Organica do Municipio de
Olinda, opina esta comissdo pela constitucionalidade e legalidade do
presente projeto de Lei.

Olinda, 14 de maio de 2018.

(-\,VQ{FQ ‘Zﬁ,‘t-vﬂf)fﬁ_, . ‘\V Q"‘ (; 7 W

Graca Fonseca Jesyino Araujo Ricardo Sousa
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COMISSAO DE CULTURA, PATRIMONIO HISTORICO E TURISMO

PARECER PROJETO DE LEI N° 14/2018.

Autor: Poder Executivo

Ementa: Autoriza o Municipio de
Olinda a ceder, mediante convénio,
contrato ou outro instrumento
correlato, o direito real de uso, a
administracdo, a manutengao, a
conservagao, a operagao e a
exploragdo econdmica dos ativos
imobiliarios e  mobiliarios  que
compéem o Mercado Eufrasio
Barbosa ao Estado de Pernambuco.

O RELATORIO:

Recebemos para lavrar parecer o Projeto de Lei N° 14/2018, de autoria do
Excelentissimo senhor Prefeito Lupércio Carlos do Nascimento, que autoriza o
Poder Executivo ceder o direito real de uso do Mercado Eufrasio Barbosa ao
Estado de Pernambuco, mediante convénio, contrato ou instrumento correlato.

Primeiramente, compete a esta comissao a analise deste projeto de lei, conforme
o art. 63-A do Regimento Interno da Camara Municipal de Olinda:

“Art. 63-A — A Comissdo de Cultura, Patriménio
Histérico e Turismo compete especificamente,
opinar no meérito, sobre proposi¢des relacionadas
a Cultura, Patriménio Histérico e Turismo, artes
plasticas, teatros, cinema, musica, folclore,
convénios culturais, além de eventos turisticos e
culturais.”

Tal propositura & de fundamental importancia, tendo em vista que objetiva
promover o desenvolvimento do turismo local, gerando empregos e
proporcionando a inclusao social.

Alem disso, considere-se que atualmente o municipio de Olinda nao possui todas
as condi¢ées necessarias para gerir adequadamente o Mercado Eufrasio Barbosa.
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Sendo assim, mostra-se pertinente que o Estado de Pernambuco assuma essa
gestao, por meio da cessdo de uso desse imével. de maneira que possa viabilizar
o incremento econdmico e reinserir o Mercado no cotidiano da cidade de Olinda.

Por fim, acrescente-se que a cessao é por prazo determinado e o contrato podera
ser rescindido caso o Estado de Pernambuco nao dé a devida destinacdo ao
imovel em questdo. Nesse sentido, cabera ao municipio fiscalizar a gestao do
Mercado Eufrasio Barbosa, com efetivo acompanhamento para uma utilizacao
eficaz deste relevante equipamento publico.

vOTO

Ante o exposto opina esta comissao pela aprovacéo do presente projeto de lei.

WA, 1y A
Vlademir Labanca
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