CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA
Olinda Patrimdénio da Humanidade

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA A PRESTACAO DE CONTAS DO CARNAVAL DO
MUNICIPIO DE OLINDA REALIZADA NO DIA 09 DE MAIO DE 2017, NA CAMARA
MUNICIPAL DE OLINDA.

As dez horas ¢ trinta e quatro minutos do dia nove de maio de dois mil e dezessete, no Plenario da
Cémara Municipal de Olinda, teve inicio a Audiéncia Publica sobre a Prestagdo de Contas do
Carnaval do municipio de Olinda. O Presidente Jorge Federal convidou para compor a Mesa as
seguintes autoridades: Maria das Gragas Barbosa Morais Fonseca (vereadora), Vlademir Labanca
Barata de Moraes (vereador e Presidente da comissio de Cultura e Patriménio Historico e Turismo),
Janaina Cardoso Acioli (secretdria da Fazenda e da Administra¢do), Gilberto Sobral (secretario de
Patrimbnio e Cultura) e Jodo Luiz da Silva Junior (secretario de Turismo, Desenvolvimento
Economico e Tecnologia). O Presidente concedeu a palavra a vereadora Graga Fonseca, autora do
pedido desta audiéncia, para que ela apresentasse os motivos pelos quais ela requereu esta audiéncia.

A fala inicial da vereadora autora dessa audiéncia foi transcrita abaixo. VEREADORA GRACA
FONSECA: “Bom dia a todos os presentes nesta audiéncia publica. Eu ndo vou me alongar, até
porque acho que o tempo maior deve ser dado a Administragdo, para que exponha a sua prestagdo
de contas. Mas o motivo de a ter convocado estd na Lei 5.927/2015, que alterou a Lei Municipal
3.306/2001, em seu art. 50 diz o seguinte: ‘O Poder Executivo enviard & Camara de Vereadores, em
até 30 dias iteis do término do periodo carnavalesco, relatério geral contendo, dentre outras
informagdes, as receitas e as despesas, inclusive no caso destas ultimas, as que estejam pendentes
ainda de pagamento’. Essa prestacdo veio para cd, mas ao ver desta casa legislativa ela veio
incompleta, uma vez que foi praticamente um relatério que continha somente as verbas que foram
alocadas pela Prefeitura durante o carnaval. Néo estava expresso a questdo das despesas, o que foi
pago, o que ficou para ser pago. Entdo, essa casa considerando o relatério incompleto, o senhor
Presidente devolveu o relatério para que outro Josse enviado contendo as informacées necessdrias.
Além disso, a propria Lei do Carnaval estabelece a realizagdo de uma audiéncia piblica para que
essa prestagdo seja efetivada, uma questdo de se ater aos principios da transparéncia e da
publicidade e que deve nortear toda Administracdo Piblica. Tenho questionamenlos a fazer, senhor
Presidente, mas vdo depender do que for exposto aqui pelas secretarias que vio apresentar o
relatorio do carnaval. Muito obrigada. ” Foi registrada a presencga de Flavio Urquisa, secretério
executivo de Cultura; Fred Nobrega, diretor de Cultura; Lenildo Leonidas, secretirio executivo de
Patrimdnio; Rodrigo Silva, coordenador de eventos da SEPAC; Maxwell Vasconcelos, assessoria
juridica da SEPAC; Luciano Ramos Brasileiro, secretario executivo da Fazenda; vereadores Marcio
Barbosa, Denise Almeida, Neto da Beira Rio, Edmilson Fernandes, Severino Barbosa Biai, Mizael
Prestanista, Irméo Bi4, Jodo Pé no Chéo, Ricardo Sousa, Saulo Holanda, Vlademir Labanca, Algério
¢ Jesuino Aratjo. O Presidente concedeu a palavra a Gilberto Sobral, secretario de Patriménio e
Cultura, para que ele respondesse aos questionamentos referentes a prestagdo de contas. O secretario
saudou a todos os presentes. Fez a leitura de um texto enviado pela Sodeca ao Ministério da Cultura,
no qual a Sodeca pede que o carnaval de Olinda seja declarado patriménio imaterial do Brasil. E/u(
seguida, explicou que o relatério foi revisto, retificado o que havia de equivocos e anexadas/a
planilhas, conforme foi pedido. Disse que o periodo para organizar o carnaval foi muito curto e citou
que houve a saida do secretirio de Educagio da época no dia 9 de fevereiro, faltando 24 dias para, o
carnaval. Falou que fizeram um dos melhores carnavais que Olinda ja teve. Procurou-se, nesse curtd
espago de tempo, beneficiar a maior quantidade de agremiacdes e de manifesta¢es de cultura
popular possivel dentro do orgamento, e para isso a Prefeitura nio poupou esfor¢os nas contratagdes
de artistas, blocos, agremiagoes, passistas, bonecos, maracatus. Disse que foram nove palcos oficiais
mais a abertura do carnaval, que esse ano seguiu a determinacdo da valorizagdo de quem faz a festa, G{g,
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Entdo a grande estrela do carnaval foram as agremiagdes. Houve a participagio do Galo da
Madrugada, de Alceu Valenca e de todos os segmentos de agremiagdes carnavalescas. Falou que
buscaram atender todos os pedidos possiveis de serem atendidos, independentemente da bandeira
politica. Disse que a Prefeitura conseguiu arrecadar de recursos de patrocinadores publicos e
privados, arrecadacdo tributéria e a arrecadacdo de taxas referentes a barracas de ambulantes, num
total de R$ 7.475.066,62 (63% a mais em relagdo ao ano passado). De despesas, no total, foram R$
8.490.956,86 o que significa que de Receita Propria a Prefeitura estard gastando R$ 1.015.890.24.
Afirmou que estd presente no relatorio o detalhamento das despesas e dos credores conforme pede a
lei, bem como das contratacdes e subvengdes (para 42 agremiacdes). Fez a leitura do relatorio,
detalhando item por item. Destacou que todas as despesas do carnaval estdo incluidas no relatério,
lembrando que nos anos anteriores elas nio vinham nele. Disse que o governo, apds finalizar todos os
pagamentos, enviard todas as contas do carnaval para a Controladoria do Executivo, 6rgéo
independente formado por auditores concursados, para que faga a verificago das contas, a fim de que
se comprove a lisura e a economicidade das contas do periodo carnavalesco. O secretirio também
falou que em julho se iniciari a discussio do Carnaval 2018, para que em agosto o projeto j4
esteja pronto. O Presidente convocou a secretédria da Fazenda, Doutora Janaina, para que ela pudesse
expor a questao financeira da arrecadagio, do que foi efetivamente pago e o que esta ainda em débito
com os fornecedores ou com as pessoas que prestaram servigos. Destacou o principio da
transparéncia como um principio basilar do servigo publico. Lembrou sobre a indisponibilidade dos
recursos publicos e sobre necessidade da conformagdo com os dispositivos legais, principalmente
com a Lei de Licitagdes 8.666/93, destacando que foi feita apenas uma dispensa de licitagdo, em
carater emergencial, em um total de despesas em torno de oito milhdes de reais. Salientou que todos
0s recursos do carnaval jé estdo disponiveis em conta. Projetou uma meta para 2018, que ¢ a de
arrecadar 100% da despesa do carnaval. O Presidente convocou 0 secretario de Turismo,
Desenvolvimento Econdémico e Tecnologia, Jodo Luiz. O secretirio cumprimentou todos os
presentes. Destacou a relevancia do carnaval de Olinda, como um dos grandes cartdes de visita da
cidade, a nivel nacional. Parabenizou o pessoal da Sodeca pela iniciativa de provocar o Ministério
Publico para transformar o carnaval num patrimonio imaterial. Citou uma pesquisa que informou
que, nos quatro dias de carnaval, receberam dois milhdes e trezentos mil visitantes, ocorrendo uma
movimentagdo financeira, constatada em pesquisa, de aproximadamente cento e vinte milhdes de
reais. Garantiu que a movimentagao financeira ocorrida é de fato muito maior do que aquela auferida
nas pesquisas. Destacou o relevante trabalho de conscientizagdo de reciclagem do material descartado
na cidade. Pediu para que o Presidente da casa agendasse uma audiéncia pablica para que fosse

- apresentado o receptivo turistico oficial, a agéneia de desenvolvimento econdmico da cidade e

algumas outras solugdes para que o turismo seja alavancado e que Olinda vire referéncia de um
turismo de destino, e ndo de passagem. Afirmou que o turismo da cidade € a grande saida para que os
problemas de emprego e geragdo de renda fossem resolvidos. Elogiou o trabalho feito dentro Camara,
caracterizando-a como sendo altiva, independente e participativa. O Presidente concedeu a palavra
ao vereador Algério. O vereador confessou o pouco envolvimento com tem o carnaval, devido as
suas atividades religiosas. Mostrou preocupagio quando comparou os altos investimentos feitos

periodo carnavalesco e a falta de pagamento ao Hospital Tricentenario. O Presidente concedeu
palavra ao vereador Vlademir Labanca. O vereador citou a grande cobranga que a populagio faz e
relagdio a essa prestagdo de contas. Destacou a importédncia e o respeito que se deve dar 4 Lei do
Carnaval. Colocou-se a disposi¢do de todos para prestar quaisquer informagdes. O Presidente
concedeu a palavra ao vereador Jesuino Aratjo. O vereador falou sobre a responsabilidade que a
Camara tem de fiscalizar e acompanhar o que vem acontecendo na gestdo. Disse que existe a
possibilidade de o carnaval de Olinda dar lucro futuramente. Respondeu aos questionamentos sobre
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as contratagdes do periodo carnavalesco. Questionou qual o critério utilizado pela Prefeitura sobre as
subvengdes dadas as agremiagdes. O Presidente concedeu a palavra ao vereador Ricardo Sousa. O
vereador parabenizou a todos os envolvidos na organizagdo do carnaval. Questionou de que forma
foram feitas as fiscaliza¢des das orquestras e dos blocos carnavalescos. Sugeriu um tempo maior para
os artistas da cidade de Olinda, como uma forma de valorizagdo do trabalho deles. Planejou baixar
valores de diversas despesas para o carnaval do proximo ano. Imaginou como os recursos utilizados
no carnaval poderiam ser utilizados na 4rea da saude, por exemplo, na construgdo de UPA’s e
reformas de postos de satide. O Presidente registrou a presenga dos ex-vereadores Marcelo Santa
Cruz e Jodo Dindo. Em seguida, o Presidente convocou a autora do pedido desta audiéncia ptblica, a
vereadora Graga Fonseca. A fala da vereadora autora dessa audiéncia foi transcrita abaixo.
VEREADORA GRACA FONSECA: “Antes de fazer alguns questionamentos, eu quero dizer da
minha alegria de ver, pela primeira vez, essa reciprocidade entre o Legislativo e o Executivo. Ndo $6
veio a Secretaria de Patriménio, mas também a da Fazenda, a de Turismo e Desenvolvimento
Econdmico. Estdo aqui também os secretdrios executivos e servidores da nova Administra¢éo. Eu
quero parabenizar, eu acho que nés estanos hoje inaugurando uma nova era do relacionamento do
Executivo e do Legislativo. Também dizer que eu tenho a sensibilidade, Gilberto, de saber que vocé
leve muilissimo pouco tempo para fazer o grandioso carnaval que nossa cidade teve. Quero
parabenizar a nova gestdo, eu estive aqui conversando com o secretdrio de Turismo e ele me disse
que neste carnaval a Prefeitura sé desembolsou dos seus cofres um milhdo de reais, enquanto que no
carnaval passado foram desembolsados trés milhdes de reais. A gente vé que realmente alguma
coisa mudou para melhor. Tenho alguns questionamentos em relagdo a prestacdo de contas e em
relagdo ao cumprimento da Lei do Carnaval. A primeira pergunta: a verba do Ministério da Cultura,
no valor de duzentos e quarenta mil reais, ja foi repassada para os cofres da Prefeitura? Segunda
pergunta: ja estd formada a comissao permanente do carnaval, como exige a lei que foi tdo debatida
aqui em 20157 Terceira pergunia: Joi efetivado o controle para o ndo pagamento daquelas
orquestras que foram contratadas para tocar nas agremiagoes e ndo compareceram no dia
designado? Quarta pergunta: durante o carnaval deste ano, foi arrecada alguma multa por infragdo
em relagdo ao uso de equipamentos de sonoriza¢do? Se houve realmente essa infragdo e aplicada
essa multa, esse valor foi revertido para o Fundo de Preservagdo dos Sitios Histéricos de Olinda?
Essa reversdo para o Fundo de Preservagao foi colocada na lei que nos aprovamos, alterando a Lei
do Carnaval. Sexta pergunta: Joi observado o prazo do artigo 8°, que estabelece que as agremiagdes
que optarem por receber subven¢do social devem obter um adiantamento de 50% do recurso

financeiro até 20 dias antes do carnaval e o restante, até 30 dias apos o carnaval. Gostaria de saber

se esse prazo foi observado, e se ndo foi, quais as razoes? Porque foi explicitado aqui que o
pagamento pos-evento foi efetivado depois de algum tempo com as empresas terceirizadas, mas eu
gostaria de saber em relagdo as agremiagées. Séo esses os questionamentos que eu fago e quero,
mais uma vez, deixar aqui as minhas congratulagdes pela festa maior que nés tivemos aqui neste
ano. Muito obrigada. * O Sr. Neto Celestino foi convidado a falar na Tribuna. Ele questionou o
pregdo 0017/2017 que versava sobre a permissdo de utilizacdo de espagos publicos por empresas d
ramo de cervejas e refrigerantes com exclusividade durante a semana pré e os dias de carnaval. Pedj
esclarecimentos sobre quais as empresas além da AMBEV participaram deste pregdo. Disse njo
entender o motivo de a empresa ITAIPAVA ter mantido aberto seu depésito de bebidas na Aveni
Sigismundo Gongalves durante todo o carnaval Ja que a legislagao proibia. Além disso, a Itaipav

também fez propaganda comercial na cidade de Olinda durante o evento carnavalesco. Disse também
estar curioso por saber que Olinda, considerada uma cidade com tradigdo em carnaval, captou trés
vezes menos que Sdo Paulo e seis vezes menos que Salvador em valores de patrocinadores. Afirmou
que a Prefeitura teve que gastar mais de um milhio de reais dos cofres puablicos para realizar o
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evento. Pediu mais transparéncia por parte do Poder Publico. O Presidente Jorge Federal convidou o
Sr. Jodo Dindo a discursar na T ribuna. Jodo agradeceu a iniciativa da vereadora Graga Fonseca por
propor a realizagdo da audiéncia publica. Indagou sobre a publicagdo no Didrio Oficial no més de
margo sobre uma inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de shows de artistas de data
retroativa dos dias vinte e trés e vinte e quatro de fevereiro. Afirmou que o Prefeito descumpriu a lej
do carnaval 5927/2015 e deixou os vereadores sem exercer seus poderes de fiscalizacdo a partir do

Sr. Paulo para falar na Tribuna. Ele falou sobre seu caché como artista. Disse que construiu sua

feitos anteriormente pelos vereadores e cidadios. Segue a transcri¢do da fala da secretaria Janaing
Cardoso. “Vou tentar ser breve porque acho que Gilberto consegue detalhar melhor. Na questag
especifica do Tricentendrio, como ¢ despesa de saiide ela é paga pelo SUS. O hospital tem que fazd

a prestacdo de contas. A gente faz um convénio com o SUS e ele faz esse aporte do valor que a genty
vai gastar. A gente faz um projeto do carnaval e o SUS repassa. 4 gente sé recebeu o relatério ontem
da Secretaria de Savide. De antemdo, temos até sexta-feira para estar pagando sem falta. O que
acontece é que algumas vezes os enfermeiros ou médicos ndo tém esse conhecimento. Entdo a gente
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esta aguardando da Secretaria de Saiide e também do Ti ricentenario, que ai é questdo da burocracia
do servigo piiblico, e esse relatério ndo tinha chegado para a gente. Ontem chegou. Entéo até sexta-

Jeira a gente paga, sem falta. Tem alguns casos, eu néo falei que a gente ndo iria pagar, que a

pessoa esta com a certiddo vencida. Eu disse que talvez a gente ndo tivesse pago ainda por que
acontecem dois momentos, o momento que contratamos e o segundo é o momento que a gente vai
pagar. Entdo temos que checar novamente essas certidées. Estamos analisando essas questoes para
liberar. Eu ndo disse que ndo iriamos pagar. Falarei sobre questdes de ordem técnica e depois
Gilberto detalha. A questdo da adesdo da ata de registro de pre¢o ndo é dispensa de licitacdo. A
adesdo a ata estd prevista no artigo quinze, inciso dois da lei nimero 8666 e decorre de uma
licitagdo. O Decreto dagui de Olinda Joi reformado depois que chegou. A gente inclusive pede que
qualquer adesdo no municipio seja feita com receita compativel com a nossa. Pedimos esse ano uma
coisa inédita, que cada artista apresentasse trés recibos ou contratos de show para que a gente
pagasse dentro do caché de mercado. Para ndo acontecer o mesmo que ocorreu em Caruaru de um
artista que cobrava trezentos e cinquenta mil reais e cobrou setecentos mil para se apresentar em
Caruaru. De fato tem ocorrido erros de publicagdo, porque como foi dito aqui passamos de trinta
inexigibilidades para quase trezentas. Muitas dessas complicagbes sdo decorrentes da nossa
auditoria interna. Estamos revisando todos os processos do carnaval. Entdo realmente a gente estd
republicando. A questio de publicagio a gente tenta de fato fazer o mais resumido possivel ji que
a publicacio é paga. A gente nio publica de graca ld no Didrio Oficial. O processo esti li
disponivel. Quem quiser ir ld olhar, tirar cdpia, isso é facultado a qualquer cidadao. Quanto a
questdo dos recursos de captacdo, concordo plenamente que Olinda capta muito mal. Repetimos o
modelo do ano passado. Realmente tinha a comissdo do carnaval desde o ano passado, mas o
Prefeito s6 passou a ter competeéncia a partir da posse. Antes disso ele ndo tinha competéncia para
assinar e fazer licitagdo. Entdo, a questdo administrativa da licitagdo s6 ocorreu a partir de Jjaneiro.
Por isso, se optou por repetir o modelo passado, pois ndo havia tempo para a genlte estruturar um
novo modelo. O que estd em nossa pauta é a mudanga da forma de captacdo em Olinda. Quando a
gente faz um pregao ela é publicada na imprensa. Se a ltaipava néo veio, a gente néo telefona para
saber o porqué. A empresa toma conhecimento nio sé nas midias como também é convocada para
aparecer. Se vocés analisarem o relatério teve a PITU que também patrocinou a festa com cem mil
reais, por isso ela teve direito a participar do carnaval. Outra questdo é que uma empresa muitas
vezes represenia varios artistas. Isso é uma praxe de mercado. Eles trazem um contrato de
exclusividade com a empresa e a genle contrala através dessas empresas. Com relagio as
subvengdes a gente ndo fez o edital como deve ser Jeito. Isso é um projeto para o préximo ano. A

- solu¢do mais uma vez foi repetir as subvengoes que vinham sendo pagas anteriormente. Ndo

inventamos coisa nova e nem aumentamos a lista. T, odos os artisias e agremiagoes receberam os
cinquenta por cento antes do carnaval. O restante do pagamento depende da prestacdo de contas de
cada agremiagdo. A medida que forem prestando contas nés iremos pagando.” O proximo
secretario a responder os questionamentos foi Gilberto Sobral. “En relagdo ao questionamento sobre
a comissdo do carnaval, feita pelo vereador Viademir Labanca e a vereadora Graga Fonseca, né

ndo tivemos tempo de criar essa comisséo e abrir o debate com a sociedade. Essa comissdo sefd
criada para o carnaval do ano que vem. Até o més de Julho essa comissdo estard criada. Estanos
esperando a eleigdo do Conselho Municipal de Politicas Culiurais para que em seguida a gente
comece a formar a comisséo do carnaval. Com relagdo a fiscalizagdo das orquestras e dos blocos, a
Prefeitura montou uma equipe para realizar essa fiscalizagdo. Porém, ndo ha condicdo de fiscalizar
tudo pela quantidade de ordens de servigos e conlratos realizados. Por isso que temos a questdo da
prestagdo de contas. Isso ndo quer dizer que toda orquestra receberd o valor integral. A liberagéo
dos pagamentos s6 ¢é feita apos a prestagdo de contas. Em relagdo a conlratagdo da terceirizada
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‘MC", quero contestar a pergunta que foi feita anteriormente. Ndo houve prejuizos aos cofies
publicos, até porque o processo licitatério que existia era vinica e exclusivamente para produgdo de
palco. Quatrocentos e oitenta e quatro mil para a produgéo de palco. Existia um outro processo de
duzentos e noventa mil para conlratagdo de seguranga patrimonial. A empresa ‘MC” prestou para a
Prefeitura todos os servicos terceirizados a excegdo da saiide, ou seja, servicos médicos. Fora isso,
todos os servigos foram disponibilizados por essa empresa. Entdo, o valor total ndo ¢
correspondente aqueles servicos que foram anulados. Se os senhores observarem o relatério, verdo
que o servi¢o de produgdo de palco, tivemos uma economia de mais de duzentos mil reais do que
seria gasto com esse servico. Investimos pesado no frevo. Ha vdrios anos que elas ndo tinham
reajuste. Cada orquestra de frevo custou dois mil reais aos cofres publicos. O tempo legal ¢ diferente
do tempo que se leva para levantar as atragdes da festa. Com relagdo & deniincia de Juncionamento
do depésito de bebidas da Itaipava, a Secretaria de Controle Urbano agiu na repressdo desse tipo de
ilegalidade. A vinica situagéo em que a fiscalizagdo ndo pode agir é quando o estabelecimento ja era
legalizado. Ai eles podem vender qualquer tipo de bebida e qualquer marca. Queria deixar
registrado que houve um equivoco na digitagdo das subvengoes de algumas agremiagées, repetindo
0 nome e o valor. Isso dda uma diferenca de quinze mil reais no valor pago de subvengées. Ja pedi a
nossa equipe técnica para corrigir esses valores e ainda hoje a gente mande essa corre¢do aqui para
a Camara. Tudo o que for pedido pelo cidaddo ou pelo vereador ao Poder Executivo serd atendido
sem nenhum problema. Toda a documentagéo do carnaval estd & disposicdo.” O vereador Mércio
Barbosa discursou e disse acreditar na competéncia e profissionalismo de todos que trabalhavam nas
secretarias da Prefeitura de Olinda e disse também que o povo esta fiscalizando todas as contas e
gastos da gestdo. Por fim, agradeceu ao secretario Gilberto Sobral pelo excelente carnaval de 2017.
Jodo Luis foi o dltimo secretario a responder as perguntas feitas pelos oradores. Afirmou que houve
uma redugdo de trés milhdes para um milhio no gasto da Prefeitura com o carnaval, Disse que Olinda
teve uma arrecadagdo proporcionalmente maior do que a Cidade de Sio Paulo. Disse que o préximo
carnaval serd melhor e mais organizado. Por fim. parabenizou a participagio de todos os vereadores e
da populagdo que compareceu na audiéncia publica. Jorge Federal falou a seguir. “Queria colocar
para o Plendrio um prazo para a secretaria mandar por definitivo o relatério contibil completo.
Como teve cerca de um milhdo de reais gastos pelos cofres piiblicos, seria importante indicar qual o
lipo de pagamento e quais os credores. Vou indicar um prazo e os senhores vereadores
concordando, colocamos em votacdo ou entio de forma simples mesmo. Um prazo de trinta dias ¢
bom. E o mesmo prazo que a lei dd.” A secretaria Janafna falou em seguida. “Ontem eu ji havia
acertado esse prazo com o Prefeito Lupércio e fixamos um prazo de trinta dias para fechar o
relatorio das despesas do carnaval. Entao, é uma meta também da Prefeitura. A gente aqui assume
essa meta.” O Presidente indicou um prazo de trinta dias para que a Prefeitura produzisse e enviasse
um relatorio final contabil do balanco do carnaval de 2017, Jorge Federal agradeceu a presenca de
todos e encerrou’a audiéncia publica. E como mais nada constou, lavrou-se a presente ata que serd

assinada pela Presidénte ¢ pelo Secretério.
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